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Elészo

A magyar oktatasi rendszerben zajlo stratégiai tervezes egy sokszintii és sokszereplds folya-
mat, amelyben az egyes intézményi, helyi €s teriileti iranyitasi kompetenciakkal rendelkezd
szereplok nagyfoku onallosaggal latjak el ezt a feladatot. A magyar oktatasiranyitasi rend-
szerben minden fontosabb szereplonek tervezési kételezettsége van. Ez alol nem kivétel az
agazati irdnyitasért felel6s Oktatasi Minisztérium sem. A kdzoktatasrol szo616 torvény 95. pa-
ragrafusa szerint az oktatasi miniszter feladatai kozé tartozik a kézoktatas hosszu és kozéptavu
fejlesztesi terveinek kidolgozdsa. A kormanyzati (a kormény dontési kompetenciajahoz ren-
delt) szinten a tervezési kotelezettség alapvetden az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasbol fa-
kad; e korben legfontosabb a strukturalis és kohézids alapokhoz vald hozzaférést lehetdveé
tevo tervezés, ezen beliil is a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Humaner6forras-fejlesztési
Operativ Programja (HEF OP). A megyei szintl teriileti 4gazati tervezés 1966 6ta kotelezéen
elkészitendd alapdokumentuma a feladat-ellatasi, intézményhaldzat-mitkddtetési €s fejlesztési
terv. 1999, illetve 2004 6ta az intézményt fenntartd onkormanyzatok 6nalldoan vagy mas helyi
Oonkormanyzattal kozdsen szintén feladat-ellatasi, intézményhaldzat-mitkddtetési €s fejlesztési
tervet (Un. intézkedési tervet) kell, hogy készitsenek. Az egyes oktatdsi intézményekben két,
tobb évre sz06106 tervezési dokumentum késziil: a pedagogiai program és 2004-t61 a mindség-

iranyitasi program.

A Kozéptava kozoktatas-fejlesztési stratégia jellegét €s funkciojat tekintve a kilencvenes évek
kozepe ota fokozatosan kiépiild intézményi, helyi és teriileti tervezési rendszer hatasara 4tala-
kult orszagos (kormanyzati és dgazati) tervezési rendszerbe illeszkedik. E megvaltozott kdz-
oktatasi tervezési rendszer két leginkabb Iényeges eleme a kovetkezo:

Az orszéagos tervezés iranyitasi funkcidjat fokozatosan felvaltja egy probléma-megoldéasra
orientalt, fejlesztési célu tervezési gyakorlat, mely alapvetéen nem az irdnyitasi, hanem a
rendszer szerepldi viselkedésének befolydsolasara irdnyuld kdzvetett eszkdzoket részesiti

elényben.

Lassan megszlindben van az a rendszervaltas eldtti idoszakra jellemz6 ,,stratégiai tervezési”
gyakorlat, mely az oktatasi rendszer minden szerepldje szamara feladatokat hataroz meg, s
helyébe olyan stratégiai tervezési logika 1ép, melynek alapjan kormanyzati agensek sajat fel-

hatalmazasuk kereteit nem atlépve sajat maguk szamara jeldlnek ki célokat.



A kozoktatést érintd orszagos stratégiai tervezés rendszerében 6t funkciondlis szint kiilonit-

het6 el. Ezek a kovetkezok:

Kormanyzati szint — e korbe tartoznak azok a stratégiai dokumentumok, amelyek tobb
minisztérium vagy orszagos hataskorii hivatal iranyitasi kompetencidjaba tartozo te-
riiletekre irdnyulnak, ezért e dokumentumokat a kormany fogadja el.

Agazati szint — az egy tarca éltal feliigyelt 4gazatok szamara késziilt stratégiai doku-
mentumok.

Alagazati szint — az oktatasi agazat egyes alagazatai (kozoktatas, szakképzés, felsdok-
tatas, felnottoktatas) szamara késziilt fejlesztési stratégiak.

Tematikus alagazati szint — az oktatas egyes alagazatain beliil valamilyen specialis
problémateriiletre iranyul6 stratégiai dokumentumok. Bizonyos esetekben az dgazati
vagy alagazati stratégiak nem klasszikus ,,fehér konyvek™ (a stratégiaalkotast és prog-
ramozast egyesitd részletesen kidolgozott terjedelmes dokumentumok), hanem a cé-
lokra és prioritasokra fokuszald rovidebb terjedelmii anyagok. Ilyenkor sziikség lehet
arra, hogy a prioritast ¢lvezd, ugyanakkor Osszetett €s kiterjedt teriiletek szamara a
célok operacionalizalasat, fokuszalt végiggondolasat és az implementacio részletesebb
tervezését szolgalo stratégiak sziilessenek.

Célprogramok stratégiai — idedlis esetben az egyes kormanyzati célprogramok lebo-
nyolitasaval megbizott szervezetek is stratégiai tervezés alapjan mitkddnek, amelyek a
megfeleld magasabb szinten késziilt stratégiai dokumentumok altal kijelolt keretek
kozott késziilnek. Ilyen a stratégia alkotés és a projekttervezés kozotti tervezési doku-
mentum elkészitését nem csupan a lebonyolité ligynokség szervezeti igényei indokol-

hatjak, hanem a célprogram kiterjedtsége és dsszetettsége is.

A Kozéptava kozoktatas-fejlesztési stratégia egyfajta ,,esernyo stratégia” szerep betoltésére

késziilt. Az a célja, hogy biztositsa az implementaciot szolgald nem kevésbé bonyolult és 0sz-

szetett intézkedési és fejlesztési rendszeren beliili stratégiai 6sszhangot, informalja az imple-

mentaciot szolgald tematikus (egyes fejlesztési célok megvalositasat szolgald) tovabbi terve-

z¢st és az elinditando célprogramok projektterezését. Mindezek alapjan a stratégia akkor

,,milkodik”, ha (i) 1étrejon egy, a megvalositasat szolgald koordinacidés mechanizmus, (ii) ha

hatéast gyakorol mas kapcsolodo és a megvalositast szolgald stratégiai tervezési folyamatokra,

(ii1) és ha e stratégia alapjan azonosithatéak azok az elemzési sziikségletek, melyek egy gor



diil6 tervezési folyamat keretében tdmogatjak a kdzoktatasi fejlesztések rendszerének folya-

matos feliilvizsgélatat és finomhangoldsat. Mint az dbra mutatja, a Kozéptavi kdzoktatas-

fejlesztési stratégia (KKFS) mar kimunkaladsanak idészakéban is, s kész allapotaban még in-

kabb jelentds hatast gyakorolt mas, jelenleg is zajlé tervezési folyamatokra. (A konkrét sza-

balyozasi €s finanszirozasi intézkedésekre gyakorolt hatas feltérképezését az abra nem fog-

lalja magaban.)

Az OM kozéptavu kozoktatas-fejlesztési stratégidjanak (KKFS) hatdsa mas stratégiai terve-

z¢st szolgaldé dokumentumokra
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Bevezetés

Az alabbi Kozéptavi Kozoktatas-fejlesztési Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) elkészitése

tobb célt szolgal.

Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

e a kormanyprogramban szerepld oktataspolitikai célok részletesebb kidolgozésa, az alap-
vetd célokrol szol6 oktataspolitikai vita €s konzultaciok 0sztonzése;

e az elinditott kezdeményezések és tervezési folyamatok tdmogatésa, a koztiik 1évé 6ssz-
hang megteremtése;

e a sziikséges oktataspolitikai 1épések €s a kozéptavu fejlesztési célprogramok tervezésének

tamogatasa;

a fejlesztést szolgalo koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasanak eldsegitése;

a részletes stratégiai dokumentum (,,fehér konyv’’) kereteinek kijelolése;

a kozoktatasi rendszer szerepldivel vald parbeszéd eldsegitése, 0sztonzése;

az OM oktataspolitikaval 0sszefliggd stratégiai kommunikacidjanak timogatasa.

A Stratégia épit a hazai kozoktatas értékeire, eddig elért eredményeire és a magyar okta-
tasligy legjobb hagyomdanyaira. Masfeldl azonban mindenki szdmara elfogadhatdo megoldéso-
kat kell kindlnia a kdzoktatasi rendszer problémaira, és eld kell mozditania, hogy az oktatas
valaszt adjon a 21. szézad kihivésaira. Ennek a kettds célnak egy olyan stratégia megfogalma-
zasa felel meg, amely — a nemzetkdzi tendencidknak megfelelden — a fejlesztésre, az oktatés
szerepldinek megnyerésére és Osztonzésére, valamint az elszamoltathatosag erdsitésére épiil.
Mindezek alapjan a Stratégia megvalositasa két nagyobb szakaszra bonthato.

Az elso szakaszban a fejlesztés szamara kedvezébb kornyezet kialakitasa torténik meg. Ez
magaban foglalja:

o a fejlesztés prioritdsainak rogzitését;

e aszabalyozési rendszerben sziikséges korrekciok végrehajtasat;

e részletes stratégiai dokumentum (ugynevezett ,,fehér konyv”) elkészitését;

e afejlesztést szolgald célprogramok tervezését;

o a fejlesztés megvalositasdhoz sziikséges teljesitoképesség ndvelését.

A masodik szakaszban keriil sor a célprogramok lebonyolitasara, az els6 szakaszban elfo-

crer

nak mérésére, elemzésére.

A magyar kdzoktatdsi rendszerben zajlé stratégiai tervezés rendszere sokszintli €s soksze-
replds folyamat. Az alabbi dokumentum 4altal leirt kdzponti korményzati intézkedési és fej-
lesztési rendszert kiegésziti egy alapvetden alulrdl épitkezd tobbszintli (iskolai, fenntartoi,
megyei-regionalis) tervezési rendszer. Az Oktatdsi Minisztérium arra torekszik, hogy az ok-
tatas helyi és teriileti szerepldinek mozgastere meger6sddjon €s a magyar oktatasban hosszabb
1d6 alatt kialakult feleldsség-megosztas valtozatlanul érvényesiiljon. A Stratégia az oktatas
helyi szerepldinek orientalasat szolgalja, az egyes stratégiai prioritdsok érvényesitése soran
elsdsorban kozvetett eszk6zok (6sztonzok, fejlesztés, képzés, tamogatés €s stratégiai kommu-
nikacid) alkalmazésara torekszik, melyek teret engednek helyi és regionalis prioritasok érvé-
nyesiilésének.

E Stratégia elkészitése soran nagy hangsulyt kaptak a kapcsolddd tervezési dokumentu-
mokban foglalt célok. Elsésorban a Nemzeti Fejlesztési Terv, azon beliil a Huméan Erdforras
Fejlesztési Operativ Program céljaival és eszkdzeivel vald 6sszhang megteremtése valosult



meg. E mellett kiemelten fontos forrds az Eurdpai Uni6 egyre gazdagabb oktataspolitikai cél-

crer

rendszer. Fontos forrasnak tekintjiik tovabba az OECD elemzéseit és ajanlasait.

A Stratégia harom 0 részre tagolodik. Az elsé rész véazlatos helyzetértékelést tartalmaz,
amely Osszefoglalja a magyar kozoktatasi rendszer erésségeit és gyengeségeit. Ez hivatott
azonositani azokat a problémakat, melyek megoldasara torekedni kell a kdvetkezd évek okta-
tasfejlesztése soran. A mdsodik rész az oktatas jovoképét, valamint a kdzéptava program leg-
fontosabb prioritasait, fejlesztési céljait foglalja 0ssze és értelmezi. A harmadik rész a straté-
gia megvalodsitdsanak eszkodzrendszerét irja le. Kiilon foglalkozik a Stratégia gyakorlatba vald
atliltetését szolgalod szabalyozasi eszkozokkel és a kiilonbz6 kormanyzati célprogramokkal.



1. Helyzetértékelés

1.1. Erosségek, lehetoségek, gyengeségek, veszélyek

A stratégia kialakitdsa és megvalositasa érdekében nélkiilozhetetlen a magyar kozoktatési
rendszer erdsségeinek ¢és gyengeségeinek, valamint az oktataspolitika mozgasterét kijel6lo
lehetéségeknek és veszélyeknek a szdmbavétele. Megallapithato, hogy az erdsségek a legtobb
esetben egyben lehetdséget is jelentenek a tovabbfejlesztés szamara, mig a gyengeségek adott
esetben elharitand6 veszélyként is felbukkanhatnak. Ennek alapjan az alabbi tablazatban
egymds mellé keriiltek azok az erdsségek ¢és lehetdségek, amelyek egymast is erdsitve teszik
lehetdvé a fejlesztést, illetve azok a gyengeségek és veszélyek, amelyek egymast erdsitd ne-
gativ hatasanak elharitasa kiilondsen fontos. Annak meghatarozasa, hogy mi mindsiil erdsség-
nek vagy gyengeségnek, illetve lehetdségnek vagy veszélynek természetesen fligg az értékelés
viszonyitasi pontjaitol is. A hazai helyzet értékelésében elsdsorban a Kozép-kelet eurdpai

régio6 orszagait tekintjiik viszonyitasi alapnak.

EROSSEGEK

LEHETOSEGEK

Az elmult 15 évben sokszinli, sokrétli és plu-
ralis intézményrendszer alakult ki a kdzokta-
tasban.

Az érettségivel zarulo kozépfoku és a felsofo-
ku oktatés lezajlott expanzidja.

A magyar népesség formalis iskolazottsaga-
nak viszonylag magas szintje.

Az intézményes ovodai nevelésben résztvevo
gyermekek nemzetkdzi Osszehasonlitasban
igen magas aranya.

Az egyének érdekeltsége az iskolaztatdsban
val6 részvételre, a tanulast a jovobe valo be-
fektetésnek tekintd tanuldi és sziiléi attitiid
erdsodése.

A tanulési lehet6ségek folyamatos boviilése
az iskolarendszerli oktatdsbol mar kilépettek
szamara.

A tanoran kiviili tevékenységek iskolai elis-
mertsége, azok integralhatosdga nevelési-
oktatési tevékenységekbe.

A nyelvvizsgaval rendelkezd tanulok aranya-
nak jelentds novekedése a 14-18 éves kor-
osztaly korében.

Bizonyos, egyre inkabb felértékel6dd készsé-
gek (idegen nyelv, informatika) kiemelkedden
nagy sulya a sziilék iskolaval szembeni elva-
rasaiban.

Az oktataspolitika, a szakképzési rendszer és
a felsdoktatds bizonyos szegmenseinek vi-
szonylagos nyitottsaga a munkaerdpiac €s a
foglalkoztataspolitika felé.

Szamos szakteriileten nemzetkozileg verseny-
képes szaktudéassal rendelkez6 munkaerd
megléte.

A tanulds és a megszerezhetd jovedelem ko-
z0tti kapcsolat er6sodése.

Az kozoktatas egyes teriiletein megerdsodott
a nyitottsag, az alkalmazkodasi és palyazasi
képesség.

Az eurdpai integracidé soran hozzaférhetdvé
valo tapasztalatok €s fejlesztési forrasok.

A helyi intézményi innovaciok altal felhalmo-
zott hatalmas hasznosithat6 tapasztalat.

A szakképzett pedagogusokkal vald ellatott-
sdg magas szinvonalu.

A mindségbiztositds, mindségfejlesztés ¢&s
értékelés kiépiil6 rendszere.




A hatranyos helyzetli tanulok nevelésére ira-
nyuld pedagodgiai kezdeményezések, az Oket
megcélzo iskolak mitkodése.

A korszert ellatorendszerek kiépiilt szervezeti
keretei a szocidlis, gyermekvédelmi, csalad-
tamogatdsi, valamint a fogyatékkal ¢lok
es¢lyegyenldsége és a foglalkoztatasi rehabi-
litacio teriiletén.

Az oktataspolitikai 0sztonzok alkalmazési
feltételeit biztositd finanszirozasi rendszer, az
oktatas szerepldinek hajlandosdga az 6szton-
z0k figyelembe vételére.

Az oktatasi kiadasokon belill a tarsadalmi
integraciot szolgald kiadasok relative magas
aranya ¢€s elismertsége.

Az iskoldk altal fogyasztott szolgaltatdsok
(példaul a tovabbképzési rendszer, tankonyv-
kiadas, tanacsadas, stb.) kialakult keresletve-
zérelt rendszerei, melyekben megjelentek a
belsd mindség biztositasdinak mechanizmusai.

Az elmult évtizedekben kialakult fejlesztési
kapacitasok ¢és hajlandosag

A helyi-intézményi feleldsség kiéptilt rend-
szere.

A helyi-intézményi feleldsség gyakorlasahoz
sziikséges kompetencidk megléte az egyes
szinteken.

A tantestiileti kozos feleldsség, valamint a
belsé kommunikécio erdsodése.

A kozigazgatas jovObeni atalakulasaval erd-
sodik a kistérségi €s regionalis egylittmiikodés
az dnkormanyzatok kozott.

A helyi tarsadalom érdeklédé és nyitott a
kozoktatas tekintetében, kiterjedt kozoktatasi
nyilvanossag és aktiv kommunikécio.

A magyar iskoldk viszonylagos ¢és novekvod
nyitottsaga helyi kornyezetiik felé, a partner-
kapcsolatok sulyat erdsitd iranyitasi és sza-
balyozasi keretek.

A kozoktatasban érdekelt pedagogus szakmai
szervezetek, a civil tdrsadalom aktivitasa.

A kiépiilt formalis konzultativ, érdekegyez-
tetd mechanizmusok megléte.

GYENGESEGEK

VESZELYEK

Az oktatasi rendszer informatikai ellatottsa-
ganak hidnyossagai

Az informatika oktatasa és eszkdzellatottsaga
terén lezajlott fejlesztések még nem elegen-
déek ahhoz, hogy megakadalyozzak a szocia-
lis hatarok mentén kialakul6 ,,digitalis szaka-
dek” elmélytilését.

Az érettségihez nem kotott szakmak teriiletén
a szakmai képzés szinvonala gyakran nem
kielégito.

A tanulok jelentés hdnyada a munkaerd-piaci
¢s tarsadalmi érvényesiilési esélyeket nem
vagy alig biztositd intézményekben vagy
programok szerint tanul.

Nem épiilt ki a masodik esély iskolak és tano-
déak hélozata

A gazdasagban lezajlé technologiai atalakulas
(pl. az egyszerli betanitott munka iranti igény
novekedése) bizonyos teriileteken leértékeli a
magas szintli szaktudas értékét.
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A jelenlegi iskolaszerkezetben a sziikségesnél
rovidebb idore terjed ki az alapkészségek ki-
alakitasat szolgalod kezdd szakasz, mig nem-
zetkozi  Osszehasonlitdsban az atlagosnal
hosszabb idejli az als6 kozépfoku képzés sza-
kasza.

A jelenlegi iskolaszerkezet és az érvényben
1évo kerettantervi szabalyozas mellett mind az
altalanos iskolai, mind a kézépiskolai képzés
soran megtorténik a teljes iskolai muveltség-
anyag ataddsa.

Egyes kulcskompetencidk tekintetében nem-
zetkozi Osszehasonitdsban a magyar kdzokta-
tas eredményessége alacsony.

A magyar tanuldk sziikségteleniil nagy lexi-
kalis tudast kénytelenek elsajatitani, tanula-
sukba valtozatlanul nehezen épiilnek be az vj,
tantargykozi miiveltségteriiletek.

A pedagbdgusok jelentds része az ismeretkdz-
pontli miiveltségfelfogas hive.

Az iskolai idegen nyelv oktatas feltételeinek —
rendelkezésre allo idokeret, adekvat és nem
draga taneszk6zok, képzett nyelvtanar — rela-
tiv hidnya az iskoldkban.

A tantervi célok a jelenlegi idokeretek kozott
nem vagy csak ritkan teljesithetdk, a tanuldkat
sziikségteleniil tulterhelik, nem hagynak kelld
teret a kulcskompetenciak fejlesztésére.

A tanulok elfogadhatatlanul magas aranya 1ép
ki a kozoktatasi rendszerbdl befejezett iskolai
végzettség vagy szakképzettség nélkiil.

A pedagogusok alapképzésének rendszere
lassan ¢és tokéletleniil alkalmazkodik a szak-
maval szembeni valtozé kovetelményekhez.
A pedagogus szakma és a szakmai felkésziilés

rendszere indokolatlan
mértégben tagolt, ami nagymértékben megne-
heziti mind a szakmai felkészités

fejlesztését, mind a pedagdgus munkaerd ha-
tékony foglalkoztatasat.

A pedagbdgus tovabbképzési kindlatot és a
valosagos tovabbképzési sziikségleteket 0sz-
szekapcsolni  hivatott mechanizmusok vi-
szonylagos gyengesége.

A pedagogus munka tobb évtizedes leértéke-
16dése, a béremelések mindségi utanpotlasra
¢s szakmai elkotelezettségre gyakorolt hata-
sdnak hosszu id6tavon valo érvényesiilése.

A human eréforrasok szerepének alulértékelé-
se mind kdzponti agazati, mind helyi-teriileti
szinten.

A kialakult intézményi mindségfejlesztési rendszer
nem illeszkedik egy atfogd mindségpolitikat szolgalo
rendszerbe, nem alakult ki egymast erdsité kapcsolat a
nevelési célok, az értékelési rendszer, a programfe;j-
lesztés és a mindségfejlesztés kozott.

A pedago6gia munka értékelését és a szakmai
tevékenység elszamoltathatosagat biztosito
mechanizmusok fejletlensége, a differencidlas
¢s 0sztonzes csekély mozgastere.

A kozoktatas mérési, értékelési rendszerének
infrastruktiraja kialakulatlan.
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A kozoktatas fejlesztési és innovacids rend-
szere kidolgozatlan, nem biztositott az inno-
vaciok mindsége ¢€s relevancidja, megoldatlan
az innovaciok terjesztése, a tapasztalatok to-
vabbadasa.

A finanszirozas ¢és értékelés gyakorlatdban
nem kap kell6 figyelmet a pedagogiai hozza-
adott érték.

A fenntartoi iranyitads sok helyen nem mind-
ségelvil, az iskolai onértékeléshez nem kap-
csolodik kiilsd értékelési rendszer.

A helyi 6nkormanyzati dontéshozatal soran
hozott politikai dontések gyakran nem veszik
figyelembe a valdsdgos helyzetbdl fakado
kovetelményeket.

A tanulok oktatasi palyafutatasat megenged-
hetetlen mértékben hatdrozza meg szocialis,
etnikai és telepiilési hatteriik.

Rendkiviil nagy kiilonbségek alakultak ki az
altalanos iskoldk kozott mind személyi és
targyi feltételeiket, mind a tanulok teljesitmé-
ny¢t tekintve.

A sajatos nevelési igényu gyermekek igen
jelentds aranyban nem integralt oktatasi in-
tézményekben tanulnak.

A magyar oktatdsi rendszerben kialakulatla-
nok és erdtlenek a tanuldk hatranyos megkii-
hivatott szabalyozési elemek és mechanizmu-
sok.

Hianyos a nevelési-oktatasi intézményhalo-
zatot kiegészitd, tdmogatd szakszolgalati és
specidlis feladatokat ellat6 intézményhdlozat.

A differencialt, aktiv tanuldsra épiilé pedago-
giai mddszertani kultara kevés helyen hono-
sodott meg, ezért a magyar iskolak tarsadalmi
hatranyokat pedagodgiai eszkozokkel kompen-
zalo képessége jellemzden alacsony.

A 1égi6 mas orszdgaihoz hasonléan a magyar
oktatasi rendszer pazarléan hasznalja fel a
rendelkezésére erdforrasokat, a koltségvetési
tervezési és dontési rendszer nem biztositja a
koltséghatékony gazdalkodast.

Az intézményfenntartok tarsuldsi hajlandésa-
ga igen Kkicsi, a teriileti tervezés és fejlesztés
rendszere nem kelld hatékonysaggal miikodik.

A magyar altalanos iskolak épiileteinek meg-
kozelitdleg a fele ujjaépitésre, 40 szézalékuk
részleges, 9 szazalékuk pedig teljes felujitasra
szorul. Az iskolak tobbsége miiszakilag rossz
allapotban van, bels6 elrendezésiik és vilagi-
tasuk nem felel meg a norméaknak, fenntarté-
suk pedig aranytalanul dréga.

Az elfogadott taneszkozjegyzék altal kialaki-
tott kovetelményeknek valé megfelelés ha-
talmas Osszegli eszkozfejlesztést tenne sziik-
ségessé, amely messze meghaladja a fenntarto
onkormanyzatok tobbségének teherbird ké-
pességet.

12




1. 2 Oktataspolitikai beavatkozast igénylo problémak

Mint az eddigiekbdl is lathato, a magyar kdzoktatasi rendszernek vannak olyan — részben ha-
gyomanyos, részben pedig az elmult tobb mint egy évtized oktataspolitikai eréfeszitéseinek ¢és
a lezajlott fejlesztéseknek koszonhetd — erdsségei, melyek a régid tobbi orszagahoz viszonyit-
va kedvezo feltételeket teremtenek az oktatds szdmara ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon a
jelentkezd tobbféle kihivashoz. Ugyanakkor a magyar kozoktatas jol dokumentalhatd gyenge-
ségei €s a részben a rendszeren kiviil keletkezd veszélyforrasok egyiittesen olyan problémakat
jelentenek, melyek megoldasara kozéptava fejlesztési stratégianak érvényes és atgondolt vala-
szokat kell kindlnia. E problémakat célszeri olyan szempontok alapjan csoportositani, melyek
lehetéveé teszik a fejlesztésnek és beavatkozasnak iranyt szabd célok kijeldlését.

A legfontosabb oktataspolitikai beavatkozast igénylé problémak a kovetkezd tertile-
tekhez kapcsolodnak.

1.2.1. Az oktatas eredményessége és az alapvetd készségek fejlesztése

A hazai és nemzetkozi mérések (PISA, MONITOR, IEA, SIALS, stb.) eredményei egyarant
azt jelzik, hogy a kozoktatas alapoz6 idOszaka, az alapkészségek fejlesztése komoly problé-
makat mutat. Ennek oka egyrészt az alapfokll oktatds kezdé szakaszénak rovidségében, a
minddssze négy €ves iddszakaszban rejlik, amely nem ad kelld id6t az alapkészségek kiala-
kitasara. Masrészt szintén az okok koz¢ sorolhatd, hogy az altalanos iskola felsd tagozata ke-
vés figyelmet fordit ezeknek a készségeknek tovabbi fejlesztésére, elmélyitésére. Mind a tar-
talmi szabalyozas, mind a pedagogustarsadalom jelentds része a hagyomanyos, ismeretkoz-
pontu tartalmakat részesiti eldnyben, ezért igen magas azon tanulok szdma, akik az alapkész-
ségek részleges vagy teljes hianyaval kezdenek hozza a kovetkezd képzési szakaszhoz, ahol a
lemaradasuk tovabb novekszik.

Az elmult évtizedben a nyelvtudas tarsadalmi értéke radikdlisan megvaltozott. A hasz-
nalhat6 nyelvtudas szamos teriileten a munkahely megszerzésének és megtartasanak elenged-
hetetlen feltételévé valt, €s a magéanéletben is egyre gyakrabban van sziikség nyelvismeretre.
Ennek felismerése nyoman felértékel6dott a nyelvtudas presztizse, a nyelvtanulassal kapcso-
latos attitlidok mind az iskolas tanulok, mind a felnétt népesség korében kedvezdek. Ugyan-
akkor a hasznalhato nyelvtudas szintje alig valtozott, europai 0sszehasonlitasban sem az elért
szint, sem a fejlédés liteme nem megfeleld. A kilencvenes évek kozepe tdjan a lakossag alig
12%-a allitotta magarol, hogy hasznalhaté nyelvtudassal rendelkezik, €és ez az adat 1ényegesen
mara sem valtozott. A kdzoktatasban megszerezhetd nyelvtudas atlagos szinvonala elmarad a
kivanatostol. A sziilok valamennyi kozépiskola tipusban a fizetett kiilonorak koziil a nyelv-
orakra koltenek legtobbet, ami jelzi, hogy az iskola dnmagaban nem tudja megvalositani a
nyelvoktatassal kapcsolatos céljait.

Kiilon figyelmet érdemel, hogy a munkaerd-piaci érvényesiilés szempontjabdl egyre
inkabb felértékel6dé kompetencidk (példaul informatika, idegen nyelvtudas, egyiittmiikodési
képesség, tanulds tanuldsa és bizonyos szocialis készségek) fejlesztése terén a magyar kdzok-
tatas teljesitménye elmarad a kivanatostol. Ez a sziiloket arra kényszeriti, hogy e kompetenci-
ak fejlesztését — kiilondsen az idegen nyelv oktatdsa terén — iskolan kiviil, a maganorak kere-
tében vasaroljak meg, amennyiben lakohelyiikon ezek a szolgaltatasok elérhetdk, és amennyi-
ben az ehhez sziikséges anyagi hattér az adott csaladban megvan. Ebbdl adédodan a telepiilési
kiilonbségek felerdsitik a szocialis egyenl6tlenségek hatasat. Ez természetesen nem csak az
eredményesség szempontjabol figyelemre méltd kérdés, hanem azért is, mert noveli a vagyo-
ni, tarsadalmi helyzetbdl adodo egyenlotlenséget.
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A tantervi kovetelményrendszer a rendelkezésre all6 idOkeretben (féleg az iskolai kez-
ddszakaszban) a tanulok jelentés hadnyada esetében nem teljesithetd, illetve a tanuldkat sziik-
ségtelen mértékben terheli. A tantervi kovetelmények altal megjelenitett fogalmi rendszer
nem felel meg a tanulok életkori sajatossagainak. Az életkorilag aranytalanul nagy terhelés
miatt nem marad id6 a képességfejlesztésre, a differencialasra. Ugyancsak jelentés gondot
jelent, hogy nem honosodott meg a kozoktatasban a tevékenykedtetésre épiilé modszertani
kultira.

A tartalmi szabdlyozés, a taneszkdz- és programfejlesztés szamos megoldéasra vard
feladattal szembesiil. Ezek koziil kiemelend6 a fejlesztéskdzpontiusag helyi tantervi kovetel-
ményrendszerré alakitdsa és a kompetencia-alapt képzést erdsitd taneszkoz- €s programkina-
lat hianyossagai.

1.2.2. Egyenlotlenségek

Az oktatatdsi statisztikai adatok ¢és kutatasi eredmények arra utalnak, hogy a magyar
iskoldk pedagogiai eszkdzokkel tobbnyire nem képesek ellensulyozni a tarsadalmi hatranyok
tanulasi eredményekre gyakorolt hatasait. Mint azt a PISA kutatds eredményei mutatjak, az
intézmények kozotti eredménykiilonbségek nemzetkozi dsszehasonlitasban rendkiviil maga-
sak ¢és kozvetlen Osszefiiggésben vannak a telepiiléstipussal, valamint a tanulok szocialis
helyzetével, ami részben oka, részben pedig eredménye az oktatdsi rendszer igen nagy sze-
lektivitdsanak. Az elkiilonités €s szegregacio igen nagy mértékii. Az altalanos oktatasban ,,si-
kertelen,” az eldrehaladas vagy az elsajatitott készségek tekintetében kudarcot valld, vagy
egyszertien csak nem a felsdoktatashoz vezetd utat bejard tanulok szamara rendelkezésre allo
programkindlat szegényes €s a rendelkezésre allo programok alacsony pedagogiai hozzaadott
értéket eredményeznek. Az oktatasi egyenldtlenségek kezelését neheziti az errdl sz6l6 koz-
megegyezés hianya, az egyenldtlenségek mogotti problémakat megfelelden kezeld pedagdgiai
modszerek elterjedtségének alacsony szintje, a miitkodé modellek elterjesztését szolgald esz-
kozok hidnya, a fejlesztéseket és szolgéltatdsokat célzottan eljuttatni képes fejleszté mecha-
nizmus és az oktatasi célok kijelolését szolgalo rendszerek elitista jellege. Neheziti tovabba a
probléma megoldasat az is, hogy a hianyos, illetve orszdgosan nem teljesen lefedett a nevelé-
si-oktatdsi intézményhaldzatot kiegészitd, tdmogatd szakszolgalati és specialis feladatokat
ellato intézményhalozat, igy sok esetben egyarant magukra maradnak az intézmények és a
pedagogusok.

1.2.3. Az oktatdas mindsége és a mindség értékelése

Az elmult években megtortént egy az eurdpai mintadkhoz jol illeszkedd onértékelésen,
onfejlesztésen és partnerkozpontisagon alapuld mindségfejlesztési program kiprobalasa. Az
eddigi, alapvetden dnkéntes bekapcsolodason alapuld kisérleti szakasz lezaruldsa utan azon-
ban még nem jott 1étre egy az Eurdpai Unid irdnyelveinek figyelembe vételével kialakitott,
minden oktatasi intézményre kiterjedd mindségfejlesztési rendszer. A jelenleg e teriileten fo-
ly6 program nem vagy rosszul illeszkedik egy atfog6 tobbszintli mindségpolitikaba. Nem ala-
kult ki egymas hatasat erdsité kapcsolat az oktatasi célok, az értékelési rendszer, a fejlesztési
mechanizmusok €s mindségfejlesztés, illetve e rendszerek egyes szintjei kozott. A mindség-
fejlesztésre forditott forrasok elosztasaban egyenetlenségek tapasztalhatok. Tul erds az okta-
taspolitikat informald, sokszor biirokratikus elemek aranya, igy a mindségfejlesztési folyamat
kevésbé segiti a program altal generalt fejlesztési és innovacios kereslet kielégitését. A kisér-
leti program eddig nem terjedt ki a fenntartokra, igy azok érdekeltsége alacsony szinvonalu
maradt. A mindségfejlesztés valamennyi kozoktatdsi intézményre vald kiterjesztése a jelenle-
gi érdekeltségi viszonyok kdzott nehezen valosithaté meg.
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1.2.4. A pedagogus szakma helyzete

Az elmult évtizedek alatt a tandri mesterség minden tekintetben leértékelddott. Ez a fo-
lyamat az alabbi, egymas hatdsat erdsitd problémak kovetkezménye:

e A pedagbgusok szocidlis statusza alacsony, jovedelmiik — a kozszféra tobb mas teriileté-
hez hasonldéan — GDP ardnyosan sokkal kisebb, mint az Eurdpai Uni6 orszagainak tobbsé-
gében megszerezhetd jovedelem annak ellenére, hogy az elmult évben jelentds erdfeszité-
sek torténtek a felzarkoztatasra.

e Az alapképzés rendszerének alkalmazkodd képessége alacsony, a tanarképzés ma is alap-
vetden a szaktudomanyokat leképezd tantargyi rendszerhez kapcsolddik, tartalmaban a
szaktudomany ismeretanyaganak elsajatitasat helyezi el6térbe, és kevés modszertani isme-
rettel vértezi fel a pedagdgusokat. A haromszintli tanitd- illetve tanarképzés kozvetleniil
kapcsolodik a 4+4+4-es iskolaszerkezethez. A tovabbképzési kinalat tartalmat €s a valo-
sadgos képzési sziikségleteket Osszekapcsolni hivatott mechanizmusok gyengék, illetve
nem alakultak ki.

e A pedagogusok intézményi szintli szakmai elszamoltathatdsagat biztositd6 mechanizmusok
részben hianyoznak, részben — a belsd ellendrzés és értékelés teriiletén — nem megfeleléen
miikodtetik azokat, ami leértékeli a bér fejében elvarhat6 teljesitményt. A differencidlast
¢s a szakmai elémenetel biztositasat szolgald eszk6zok nem épiiltek be kellé mértékben az
oktatés finanszirozasaba, ami nem teszi lehetdvé a pedagdgusok megfeleld 6sztonzését.

e A pedagégusok munkdjanak eredményességérdl visszajelzést szolgaltatod értékelési rend-
szer csokevényes, igy nehezen jelolhetdk ki a sziikséges tovabbképzések €és az dnképzés
irdnyai, illetve nem jelennek meg a szakmai nyilvanossagban illetve az ezzel kapcsolatos
valadi sziikségletek.

e Tovabbi problémék forrasa, hogy kialakulatlan az intézmények humaneréforras-fejlesztési
kultaraja.

e Bar nagyszamu pedagogus szakmai szervezet jott 1étre az elmult 15 évben, ezekben azon-
ban viszonylag kevés pedagdogus tevékenykedik, igy a pedagdgusok onszervezddése nem
elég erds. Alacsony érdekérvényesitd képessége miatt a pedagdgus szervezetek részvétele
a rendszer miikodésében nem kap megfeleld hangsulyt.

1.2.5. Informacios és kommunikdcios technologiak alkalmazdsa

Az informacios ¢s kommunikacios technologiak (IKT) iskolai alkalmazasa terén az
elmult hat évben megvalositott fejlesztési programok ellenére is komoly hianyossagok mutat-
hatok ki. Hidnyos az e-tanulas alapjaul szolgald informatikai eszkozellatottsag. Kiilondsen
jellemz0 ez a hatranyos helyzetii gyermekeket nagyobb szdmban neveld intézményekben. Sok
esetben azokban az intézményekben sem férnek hozza ezekhez az eszk6zokhoz a tanuldk,
ahol azok rendelkezésre allnak. Els6sorban azért nem, mert a meglévd eszkozpark gyakorla-
tilag csak a szamitastechnika orarendi oktatasat szolgéalja. Megoldatlan az informatikai eszko-
z6k miikodtetését, karbantartasat és cseréjét szolgalo, a fenntartok finanszirozasi tehervallalo
képességében mutatkozo jelentds kiilonbségek hatasat kiegyenlitd tdmogatasok biztositasa.

Viltozatlanul a pedagdgusok kis hanyada képes csak az informatikai eszk6zok hasz-
nalatara és alkalmazasuk beépitésére pedagogiai gyakorlataba. A kialakuld informécids tarsa-
dalomban val6 érvényesiiléshez sziikséges kompetencidk fejlesztését szolgdlod tartalmak és
modszerek, a vilaghalo oktatasi célu felhasznaldsa nem kell6 sullyal jelenik meg az oktatas
tartalmaban és folyamatdban. Az IKT kulttra elterjesztése soran hianyzik annak felismerése,
hogy az innovativ és hatékony informacio-hasznalat feltétele nem sziikithetd az eszkozella-
tottsag biztositasara és az eszkOzhaszndlat elsajatitdsara. Tudatositani kell, hogy a hatékony
informacio-feldolgozasi képességek feltétele a medidlis szovegértésre alapozott szelektiv,
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kreativ ¢€s interaktiv médiahasznélat képességeinek fejlesztése, az informécid eldallitasa és
terjesztése folyamatanak ismerete, a médianevelés. A médianevelés/oktatas sikeres kdzoktata-
si integracioja nélkiil az informacios tarsadalomban stulyosbodnak a média negativ szocializa-
cids ¢és diszkriminacios hatasai. Az iskolai kdnyvtarak tartalomszolgéltatdsban és az intéz-
mény informacids rendszerében betdlthetd szerepe legtobbszor kihasznalatlan. A szamitogép-
pel segitett tanulashoz sziikséges tananyagok, taneszkozok és tovabbképzési programok ki-
nalata elmarad a kivanatostol, a meglévo fejlesztési kapacitasok €s forrasok pedig elmaradnak
az ezzel kapcsolatos igényektol.

1.2.6. Targyi feltételek

A magyar 6vodak, altalanos és kdzépiskolak, valamint szakképzd intézmények épiile-
teinek dontd tobbsége jjaépitésre, illetve részleges vagy teljes feltjitasra szorul. Az épiiletek
tobbsége miiszakilag rossz allapotban van, belsé elrendezésiik és vilagitasuk nem felel meg a
hazai, még inkabb az eurdpai normaknak, fenntartasuk pedig aranytalanul draga.

Hasonl6 a helyzet a taneszkozokkel valo ellatottsag tekintetében is. Az elfogadott
taneszkozjegyzék altal kialakitott kovetelményeknek valdo megfelelés hatalmas Osszegli esz-
kozfejlesztést tenne sziikségessé, amely messze meghaladja a fenntartd Onkormanyzatok
tobbségének teherbird képességét. Az iskolak jelentds részében szegényes vagy teljes egészé-
ben hidnyzik az idegen nyelvek hatékony tanuldsdhoz sziikséges eszkdzrendszer. Jelentds
kiilonbségek mutathatok ki mind az épiiletek allaga, mind a felszerelés hianyossaga tekinteté-
ben attol fliggden is, hogy az adott intézmény milyen telepiiléstipuson és az orszag mely régi-
Ojaban talalhat6. Bar rossz koriilmények varosban ¢és kozségekben egyarant kimutathatok,
mégis a finanszirozasi rendszerbdl addéddan a sajat bevétellel nem, vagy csak korlatozottan
rendelkez0 telepiilések — kdzségek €s kisvarosok — gyakorlatilag az allagmegovasra sem ké-
pesek.

1.2.7. Koltséghatékonysag és iranyitds

A magyar oktatasi rendszernek, a régid tobbi orszagahoz hasonléan, 6roklott jellem-
z0je, hogy a rendelkezésére allo erdforrasokat az oktatds eredményességéhez viszonyitva ala-
csony hatékonysaggal hasznélja fel. Mikdzben nemzetkdzi Osszehasonlitisban a nemzeti
Osszterméknek mas orszagokhoz hasonl6 aranyat koltjiik kozoktatasra, az egy fére jut6 GDP
aranyaban mas orszagoknal sokkal alacsonyabb jovedelmet tudunk biztositani pedagogusa-
inknak. Az alacsony koltséghatékonysag az egyik oka annak, hogy a rendszer allando forras-
hiannyal kiizd, és ennek kdszonhetd az is, hogy a pedagdgusbérek emelése az iskolafenntartok
szamara szinte kezelhetetlen helyzetet eredményez.

A demografiai helyzet dramai romlasanak, a gyermek és tanuldlétszam nagymértékii
csokkenésének intézményhaldzatot érintd kdvetkezményeit alapvetden a helyi fenntartokhoz
»~delegalta” a kozponti irdnyitas, igy az intézményi racionalizalasi kényszerek és dontések
nem kapcsolddtak Gssze orszagos €s regionalis stratégiai prioritdsokkal. Az egyes finansziro-
z4si dontések sok esetben nem kapcsolddnak valodi fajlagos koltségekhez sem.

A kozponti, a teriileti (megyei) €s a helyi tervezési és dontési mechanizmusok kozotti
kapcsolat gyenge. A normativ finanszirozasi rendszer sok esetben az oktataspolitikai szandé-
koktol fiiggetlen, néha azokkal ellentétes és karos mechanizmusokat indit el. Ilyen jelenség-
nek tekinthetd példaul az, hogy egyes kiegészité normativak igénybevételének szabalyozasa
koltségvetési eszkdozokon keresztiil 0sztonzi a szegregaciot.

Az intézményfenntartok tarsuldsi hajlandosdga — helyi politikai, de sokszor tradicio-
nalis okokbdl — igen csekély, a megyei tervezeés és fejlesztés sziik pénziigyi keretek kézé szo
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rul, és a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben kevéssé tudja befolyasolni a nem kivédnatos fo-
lyamatokat. A kozponti finanszirozas folyamatosan ndvekvd stlya és aranya ellenére az or-
szagos oktatasiranyitas rendelkezésére allo pénziigyi eszk6zok alig fejtenek ki hatast. Az ok-
tataspolitikai prioritdsok érvényesitésének és a rendszerben zajlo folyamatok vezérlésének
mind kozponti, mind teriileti szinten korlatozott a lehetdsége. A finanszirozasi és fenntartoi
iranyitasi gyakorlatban nem kap kell6 figyelmet a kozoktatdsi szolgaltatasok pedagogiai hoz-
zdadott értéke. Az oktatasi intézmények vezetdinek jelentds része nehezen veszi at és alkal-
mazza a hatékony menedzsment eszkdzrendszerét, a vezetéshez sziikséges kompetencidit sok-
szor csak tapasztalati alapon fejleszti.
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2. A kozoktatas-fejlesztési stratégia céljai

A fejlesztési stratégia kialakitasa soran kovetett célokat két szinten sziikséges megfo-
galmazni. Egyfeldl célszerli felvazolni azokat az atfogo, hosszu tavu célokat, amelyek meg-
hatdrozzak a magyar oktatasi rendszer fejlodésének kivanatos iranyat, és vilagos jovoképet
alakitanak ki. E célok megvalositasa nyilvanvaléan tilmutat egy kormanyzati ciklus idéhori-
zontjan. Masfeldl szlikség van olyan, kézéptdavu célok meghatarozésara is, amelyek a fejlesz-
tés szamara vilagos prioritasokat jelolnek ki, és amelyek alapjan lehetségessé valik a konkrét
intézkedések ¢€s fejlesztési programok megtervezése, s amelyekhez mérhetd és szamon kér-
het6 konkrét sikerkritériumok kapcsolhatok.

2.1. Hosszu tavu stratégiai célok: a stratégia jovoképe

A stratégia jovOképe olyan Magyarorszagot feltételez, amelyre:

e a demokricia tovabbi erdsodése, a tarsadalmi szolidaritas érvényesiilése és a tarsadalmat
megoszto szakadékok athidalasa;

e a gazdasag jovedelemtermeld képességének €s versenyképességének folyamatos javulasa
¢s ennek nyoman az életszinvonal novekedése;

e atermészeti kdrnyezet megovasa;

e az emberben rejlé lehetéségek kibontakoztatdsanak a biztositdsa, az életmindség €s az
emberi kapcsolatok javulasa jellemzd.

E jovokép jegyében Magyarorszdg kiemelkedden fontos célja az, hogy sikeres tagjava
valjék a fejlett piacgazdasagok és demokratikus jogallamok kozosségének, ezen beliil az Eu-
ropai Unidnak.

Mindezekkel 6sszhangban a kovetkez6 idészakban az Oktatasi Minisztérium a magyar
oktatési rendszerben olyan folyamatok elinditasat, illetve megerdsitését tartja sziikségesnek,
melyek elésegitik azt, hogy az oktatas:

o eredményesen szolgalja a gyermekek ¢és fiatalok fejlodését, személyiségiik gazdagoda-
sat, az egész ¢leten at tartd tanuldsra valod €s a tarsadalmi életben vald aktiv részvételre
valo felkésziilésiiket;

o hatékonyan szolgaljon olyan alapvetd tarsadalmi célokat, mint a demokratikus jogal-
lam miikodése, a kdrnyezet védelme, a polgarok egészségi allapotanak és életmindsé-
gének javulésa, a kulturalis javak iranti igény fenntartasa és az orszag nemzetkozi in-

o rugalmasan alkalmazkodjék a munkaerdpiac folyamatosan valtozo igényeihez és biz-
tositja a gazdasdg versenyképességének fenntartdsdhoz sziikséges, megujulni képes
human er6forrasokat;

o biztositsa a szolidaritas és méltanyossag elveinek érvényesiilését, erdsitse a magyar
tekintet nélkiil biztositson minden gyermek és fiatal szdmara dontési szabadsagot és
lehetOségeket, €s segitse eld a Magyarorszdgon ¢l6 kisebbségek ¢s bevandorlok asz-
szimilacios elvarasok teljesitésétél nem fiiggd beilleszkedését,
modon reagéljon a globalis technoldgiai atalakuldsbol és a nemzetkdzi kapesolatrend-
szerek kiszélesedésébdl eredd kihivasokra.
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E hosszt tavu célok sziikségessé teszik, hogy az oktatasi rendszer:

o folyamatosan megujitsa és a tarsadalom igényeihez igazitsa nevelési céljait, nyitott le-
gyen az oktatdsi szolgaltatasok hasznaldi és az e szolgaltatasok eredményességében
érdekelt csoportok €s helyi kozosségek szempontja, érdekei irant;

e az oktatds szerepldi és intézményei szamdra lehetéveé tegye €s kikényszeritse a folya-
matos tanulast, s ennek érdekében magas szinvonalt fejleszté-tamogatd jellegii szol-
galtatasokat nyujtson az iskolak és személyzetiik szamara;

e intézményei szamara biztositsa a stabil és szinvonalas miikddés koriilményeit, az in-
tézmények alkalmazottai szamara pedig a biztos egzisztenciat €s az elérejutas feltét-
eleit;

e ¢rvényesitse a szakmai elszamoltathatosag kovetelményeit;

e hatékonyan hasznalja fel a rabizott forrasokat, és segitse eld, hogy érvényesiiljenek
benne az atlathatdsag, a demokratikus dontéshozatal kdvetelményei,

e szolgdltatasait olyan intézményeken keresztiil nyujtsa, melyek ¢élén felkésziilt és haté-
kony vezetés all;

e szorosan miikodjon egylitt mas ellato és szolgaltatod rendszerekkel.

2.2. Kozéptavu célok: a fejlesztéspolitika prioritasai

A kozoktatas kozeptavu fejlesztéspolitikdja céljainak és prioritdsainak meghatarozasat
a korabban ismertetett helyzetértékelés, az itt vazolt jovokép és az Eurdpai Unid altal elfoga-
dott atfogd oktataspolitikai célok mellett nagymértékben meghatdrozza még egy tovabbi
elem: a Nemzeti Fejlesztési Terv. Mindezek figyelembevételével e stratégia a kovetkezd ko-
zéptavu fejlesztési célokat és prioritdsokat hatarozza meg:

e az ¢lethossziglan tartd tanulds megalapozasa a kulcskompetencidk fejlesztése révén;

az oktatasi egyenldtlenségek mérséklése;
az oktatas mindségének fejlesztése;
a pedagogus szakma fejlédésének tdmogatasa;
az informaciés és kommunikacids technologidk alkalmazéasanak fejlesztése;
az oktatas targyi feltételeinek javitdsa;
a kozoktatas koltséghatékonysaganak és iranyitasanak javitasa.

Ezek a célok kozvetleniil kapcsolodnak mind az Eurdpai Unid altal megfogalmazott fej-
lesztési prioritasokhoz, mind azokhoz, amelyeket a Nemzeti Fejlesztési Terv és ennek opera-
lasa azért nélkiilozhetetlen, mert az elkdvetkezd id6szakban az Europai Unid altal nyujtott
tamogatasok fogjak képezni a kozoktatds fejlesztésére fordithatd forrdsok meghatarozo ha-
nyadat, és ezek felhasznalasa alapvetden a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében torténik majd.

Noha az Europai Unidn beliil az oktatas a nemzeti kormanyok hataskorébe tartozo iigy,
mellyel kapcsolatban az unids intézmények felhatalmazédsa igen korlatozott, a tagorszagok
kozotti oktatasi egyiittmiikddés jelenlegi szintje, valamint az oktatas felértékelddése a kiilon-
b6z6 szocidlis és munkaerd piaci célok megvaldsitasdban, olyan kozosségi kezdeményezése-
ket inditott el, melyek nagy hatassal vannak a nemzeti kormanyok oktataspolitikajara, s me-
lyeket Magyarorszagnak is figyelembe kell vennie. A tagorszagok kozotti oktataspolitikai
egyiittmiikddés eszkdze az ugynevezett nyitott koordindcios eljaras, amely — anélkiil, hogy az
Unid hataskdroket vonna magéhoz — a tagorszagok politikdit és az altaluk miikddtetett szol-
galtato rendszereket hatarkdvek és indikatorok megallapitasaval, valamint miik6do gyakorla-
tok modszereinek, mitkodési tapasztalatainak terjesztésével kozelitik egymashoz. Az egyiitt
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mikddés €s koordinacid mogott olyan stratégiai oktatasfejlesztési célok huzédnak meg, me-
lyek érvényessége Magyarorszagon sem kétséges. Olyan célok ezek, mint:

a. amindség €s versenyképesség erdsitése;

b. atarsadalmi kohézid erdsitése;

c. az oktatasi rendszernek a gazdasagi €s tarsadalmi nyitottsdganak biztositasa.

Mivel 2004-t61 kezdve az Eurdpai Unid strukturdlis alapjaibél Magyarorszag szamara
hozzaférhetové valo, az oktatas fejlesztését szolgald tamogatasok és az ezekhez rendelt ma-
gyar koltségvetési forrasok felhasznalasa elfogadott terv szerint torténik, a kdzéptava kdzok-
tatas fejlesztési stratégia és a Nemzeti Fejlesztési Terv Oktatasi Minisztérium altal tervezett
részei kozott feltétleniil 6sszhangot kellett biztositani. A Nemzeti Fejlesztési Terv tobbféle
operativ programot tartalmaz, amelyek koziil az oktatasfejlesztés szempontjabol a Human
Erdforras Fejlesztési Operativ Program bir a legnagyobb jelentdséggel. Ennek az operativ
programnak két prioritdsa, az egész életen dt tarto tanulas feltételeinek erdsitése és a tarsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelem kozvetleniil 0sszekapcsolodnak e stratégia tobb kozéptava
fejlesztési céljaval: a kulcskompetenciak megalapozédsa, az oktatds mindségének fejlesztése,
az oktatasi egyenl6tlenségek csokkentése és a pedagogus szakma megujitdsa. Tovabbi harom
kozéptavu cél — az oktatas koltséghatékonysaganak javitasa €s iranyitasanak korszeriisitése, az
oktatasi informatikai fejlesztések és az oktatas targyi feltételeinek javitdsa — a human eréfor-
ras fejlesztéshez kapcsolodd infrastruktira-fejlesztéshez, valamint tartalmilag a gazdasagi
versenyképesség erdsitését és a regionalis fejlesztést szolgald operativ programokhoz kap-
csolodik.

A Nemzeti Fejlesztési Terv és a kdzéptavu fejlesztési stratégia 0sszehangolasa a konkrét
célprogramok szintjén is megtorténik. Ez egyfeldl a célok és varhatdo eredmények azonos
minta szerinti parhuzamos tervezését jelenti, masfeldl pedig az egyes célprogramok lebonyo-
litdsanak, illetve az unios forrasok felhasznaldsdnak dsszekapcsolasat. A kozéptava fejlesztési
stratégia természetesen szamos olyan elemet is tartalmaz, melyek nem keriiltek be a Nemzeti
Fejlesztési Tervbe vagy csak attételesen kapcsolodnak annak prioritasaihoz. Ezek finansziro-
zasa dontden hazai koltségvetési forrasbol valosul meg.

Az alabbiakban a fentebb felsorolt kozéptava fejlesztési célok részletesebb ismertetésére
keriil sor. Fontos hangstilyozni, hogy az itt megfogalmazott kdzéptavu fejlesztési célok mind-
egyikéhez hozza lehet rendelni 6nalld, joval részletesebben kidolgozott stratégiai koncepcio-
kat: bizonyos teriileteken (példaul a roma €s hatranyos helyzetli tanuldk integracidja, idegen
nyelvek oktatdsa vagy a mindségfejlesztés) folynak is ilyen munkak. Sziikséges tovabb annak
elore bocsatasa, hogy Stratégia minden egyes kozéptava célhoz olyan konkrét célprogramo-
kat (fejlesztési projekteket) kapcsol hozza, amelyek az adott cél teljesitésének egyik legfonto-
sabb eszkozét alkotjak (ezek részletes bemutatasa a Stratégia 3. fejezetében, az ,,egyes fej-
lesztési célok megvalositasat szolgdlo célprogramok™ alfejezetben torténik). Az egyes kozép-
tava célokhoz tovabbi specifikus részcélok kapcsolodnak, amelyek megfogalmazasa tobbek
kozott éppen ezeknek a célprogramoknak a megalapozésat szolgalja.
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2.2.1. Az egész életen dt tarto tanulas megalapozdsa a kulcskompetencidak fej-
lesztése révén

A kozoktatas egyik legfontosabb célja az élethosszig tartd tanulas megalapozasa. E cél eléré-
sének egyik legfontosabb eszkdze azoknak a kulcskompetencidknak a fejlesztése, amelyek az
egyént alkalmassa teszik arra, hogy egész élete soran szembe tudjon nézni az olyan helyze-
tekkel, amelyek alkalmazkodast vagy tagabb értelemben tanulast kovetelnek téle. A fejlesz-
tendd kulcskompetencidk kore természetesen messze tilmutat azokon, amelyek kozvetleniil
az egyéni alkalmazkodoképesség erdsitését szolgaljak. Ezek nélkiilozhetetlenek az egyén
harmonikus fejlédéséhez és ahhoz, hogy aktiv mdédon bekapcsolddhasson a tarsadalom é€leté-
be.

Fontos hangsulyozni, hogy az élethosszig tarté tanulds megalapozdsa a kozoktatés
teljes idészakaban torténik, beleértve ebbe a kozoktatds kezddszakaszat, sot az iskola eldtti
nevelést is. A kezddszakasz nevelési céljait oly mddon sziikséges ujragondolni, hogy az segit-
se eld a kulcskompetenciak fejlesztésére orientdlt pedagogiai gyakorlat kialakulasat. A koz-
oktatasi rendszer minden szakaszaban altalaban eldnyben kell részesiteni azokat a fejlesztése-
ket, amelyek mind a munkaerd-piaci, mind pedig az aktiv tarsadalmi részvétel sikeressége
szempontjabol fontos kompetenciak kialakulasat segitik.

A nevelési-oktatasi célok Gjragondolasa és a tanitasi-tanulasi gyakorlat soran a kiilon-
b6z6 tanulasi eredmények (tudasok, ismeretek, képességek, készségek, attitlidok és aspiraci-
0k) kivanatos egyenstlyanak megteremtésére kell torekedni. A nevelési-oktatasi célok kije-
161¢ése soran el kell érni, hogy kelld hangsulyt kapjanak a kdvetkezd kulcskompetenciak:

e tanuldsi technikak: tudatos és rutinszer(i tanuldsi gyakorlat, valtozo helyzetek megko-
vetelte tanulasi sziikségletek felismerése;

o intelligens tanulas: a tanult anyag belsé 6sszefliggéseinek megértése, problémamegol-
do képesség, az egyes tudasteriiletek kozotti kapcsolatok felismerése;

o alkalmazo tudds: a tudas hozzadkapcsolasa személyes tapasztalatokhoz és valdsagos
¢lethelyzetekhez, a valtozdsok megértésének képessége, a kiilonboz6 tudaselemek
Osszekapcsolasa, dontési képesség, tervezés, viselkedés és dnkontroll, a megszerzett
tudas alkalmazasa valtozo helyzetekben;

o eszkozjellegii kompetenciak: nyelvi, kommunikéacids, matematikai, informatikai és
médiahasznalati kompetencidk rugalmas ¢€s rutinszerl alkalmazésa;

e szocialis kompetencidk: tarsadalmi viszonyrendszerek felismerésének képessége, fe-
lelosség, konfliktuskezeld képesség, kooperativitas, tarsadalmi tapasztalatokra vald
reflektalds, érzelmi intelligencia;

e ¢értékorientdcio: a cselekvés normavezérelt mintdi, tarsadalmi, demokratikus és egyéni
értékek, autonom cselekvés, megbizhatosag, tolerancia, tarsadalmilag elfogadott vi-
selkedés, kulturalis bekapcsoldodas.

A kulcskompetenciak fejlesztésének eldtérbe helyezése feltételezi az iskolak €s a pedago-
gusok moédszertani kultardjanak atfogd megujitasat.
Tobbek kozott ezt szolgalja:
e a nevelési-oktatasi célok és az ezeket rogzitd tartalmi szabalyozd dokumentumok fe-
lillvizsgalata;
e apedagbdgusképzés és -tovabbképzés fejlesztése;
e az iskolai szintli pedagogiai innovaciok ¢€s a sikeres gyakorlatok elterjesztésének a ta-
mogatasa;
e a tanulok iskolai értékelésének és altalaban az értékelési és mérési rendszernek a to-
vabbfejlesztése.
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A pedagdgiai gyakorlat alkalmazkodéasa hosszu folyamat eredménye lehet, melyet az oktatas-
politika teljes eszkdztaraval sziikséges tamogatni. Ennek megfelelden a fenti nevelési célok-
hoz val6 alkalmazkodast segitd elemeknek be kell épiilnilik az 0sszes stratégiai cél megvald-
sitasat szolgald tervbe. A szabdlyozas elemeinek sziikséges mddositasaival és a fejlesztések-
kel parhuzamosan alapvetd ezen stratégiai elemek hatékony intézményi/tarsadalmi kommuni-
kacidja.

A fenti stratégiai cél érvényesiilése érdekében a kdvetkezo specifikus részcélok kitlize-
se indokolt:

e anecvelési-oktatasi célok feliilvizsgalata és mddositasa;

akkreditalt oktatasi programok fejlesztése;
az idegen nyelvek tanulasanak fejlesztése;
az infokommunikécios technolégia (IKT) alaptl oktatés elterjesztése;
az oktatas multikulturalis tartalméanak erdsitése.

A nevelési-oktatasi célok feliilvizsgalatanak legfontosabb, bar nem egyediili eszkoze
kozponti tartalmi szabalyozasi dokumentumok feliilvizsgédlata és modositdsa. A Nemzeti
alaptanterv és a vizsgakovetelmények, valamint a kapcsolodo tartalmi szabalyozasi doku-
mentumok (irdnyelvek) modositasat 6sszehangoltan, egymads hatasat erdsitd modon és az in-
tézményi adaptacié és alkalmazhatosag, valamint a mérhetdség €s elszamoltathatosadg szem-
pontjait szem el6tt tartva kell végrehajtani. A Nemzeti alaptanterv feliilvizsgélata soran arra
kell torekedni, hogy az ott megfogalmazott kdvetelmények tiikrzzék a kiemelt kulcskompe-
tencidk fejlesztésének céljait. Ez feltételezi az egyes tantargyak ¢és miiveltségi teriiletek tanita-
saban és kiilonosen a tantargykozi teriiletek meghatarozasaban rejlé lehetdségek feltarasat, a
tantargykozi kapcsolatok erdsitését, €s ennek fényében az egyes tantargyak illetve miiveltségi
tertiletek tanitdsara szant idékeretek feliilvizsgalatat. A kdzponti szabalyozasi dokumentumok
feliilvizsgalata soran kiemelt figyelmet kell szentelni a tanuloi talterhelés megsziintetésének, a
képességfejlesztésre és differencialt nevelésre szant idOkeretek novelésének és a tanoran ki-
viili tevékenységekben rejld lehetdségek kiaknazasanak. Fokozatosan ndvelni kell azoknak az
idokereteknek az ardnyat, amelyek kozvetleniil az alapkészségek ¢és kulcskompetenciak fej-
lesztését szolgaljak, ekdozben gondoskodni kell e pedagogiai tevékenység szakmai hatterének
kiemelt fejlesztésérol. A kozoktatads pedagogiai ciklusait és ezzel Osszefiiggésben a tanuldi
eldérehaladés szabalyozésat oly modon kell alakitani, hogy az eldsegitse az alapvetd készségek
¢és kompetenciak fejlesztésének az el6térbe keriilését.

A kulcskompetencidk fejlesztését célzd eszkozok kozott szerepet kell kapniuk mind a
bemeneti, mind a kimeneti szabalyozo eszkozoknek. Kiemelt jelentOsége van az érettségi
vizsgakOvetelmények feliilvizsgalatanak, mivel ezek visszahatnak a kozoktatds egész folya-
matara. Ugyancsak kiemelkedd jelentdsége van azoknak a visszajelzéseknek, amelyeket a
kozoktatds mérési és értékelési rendszere kozvetit az iskolak és a pedagdgusok szdmara. A
tanuldi teljesitmények mérése soran olyan feladatokat kell hasznalni, amelyek els6sorban nem
a tantargyi ismereteket, hanem az atfogo, tantargykozi kompetencidk meglétét mérik. A koz-
ponti dokumentumok és kovetelmények feliilvizsgalata soran nem szabad elfeledkezni arrol,
hogy a fejlesztés sikere nagymértékben fiigg az iskolai szintli programalkotéstol és az értéke-
1¢és iskolai szinten alkalmazott mddszereitdl. A kovetelményeket oly modon kell meghatarozni
¢s a tartalmi szabdlyozés egész eszkdzrendszerét tigy kell alakitani, hogy az olyan iskolai pe-
dagogiai programok, helyi tantervek és belso értékelési rendszer megalkotasaban tegye érde-
keltté¢ az egyes iskoldkat, amelyek a kulcskompetencidk fejlesztésére és altalaban a képesség-
fejlesztésre helyezik a hangsulyt.

Az oktatdsi programok fejlesztése hivatott hidat teremteni a kdzponti tartalmi szaba-
lyozasi dokumentumok és az oktatasi intézmények pedagodgiai programjai, €s az annak részét
képezd helyi tantervei kozott. A kulcskompetenciak fejlesztését elétérbe helyezd iskolai gya
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korlat elterjedésére a részletesen kidolgozott, magas szakmai szinvonal oktatdsi programok
gazdag kinalata jelenti a legfontosabb garanciat. E kinalat megteremtése feltételezi az oktatasi
program fogalménak korszerli meghatarozasat, és a korszeri kovetelmények érvényesiilését
garantalo program-fejlesztési mechanizmusok kiépitését. (Errdl lasd részletesebben az oktatés
mindségével kapcsolatos stratégiai célkitlizés ismertetésénél.).

Az oktatdsi program olyan meghatarozasara van sziikség, amely a tanitas tartalmanak
¢s az egyes tartalmak oktatdsara szant idokereteknek a meghatarozasa mellett, az adott prog-
ram alkalmazasara vonatkoz6 specifikus ajanlasokat és javaslatokat is tartalmaz (pl. az ajan-
lott célcsoport meghatarozasat, az alkalmazashoz sziikséges pedagogus kompetencidk ismer-
tetését, a javasolt pedagogiai mddszerek, tanitasi eszkdzok és értékelési eszk6zok bemutatd-
sat, tovabba a program bevalasara vonatkozo6 informaciokat). Mindezekben arra kell toreked-
ni, hogy az iskolai pedagogiai programok megalkotasa és feliilvizsgalata sordn az intézmé-
nyeknek lehetdségiik legyen helyi prioritdsok érvényesitésére €s az intézményenként eltérd
adottsagok figyelembe vételére.

Az idegen nyelvek tanulasanak fejlesztése, az idegen nyelven valé kommunikacié ké-

pessége a belathatd jovOben éppugy alapvetd feltételévé valik az egyének munkaerd-piaci
boldoguldsanak ¢és a tarsadalmi életbe valo aktiv és sikeres bekapcsolédasanak, mint az in-
formacids és kommunikacids technologidk alkalmazisanak a képessége. E képességek meg-
1éte alapvetden befolydsolja a magyar munkaerd és ez altal a magyar gazdasag nemzetkozi
versenyképességét, és ezen keresztiil mind az egyének, mind a tirsadalom egészének boldo-
guldsat. Az IKT-hoz hasonldan, ezen a teriileten is létezik olyan konkrét fejlesztési célokat
megfogalmazé kozds eurdpai politika, amelyhez kozdsségi tdmogatasok kapcsolodnak. Hosz-
szabb tavon el kell érni, hogy Magyarorszag felzarkdzzon az idegen nyelveket beszéld euro-
pai orszagok soraba. Ennek érdekében fontos célnak kell tekinteni, hogy minden, a kdzokta-
tasbol kilépd diak feltétleniil tudjon egy, lehetdleg két idegen nyelven, olyan szinten, hogy
igényeinek megfeleléen tudjon tovabb tanulni, és munkat vallalni. Fontos célnak kell tekinte-
ni azt is, hogy minden fiatal képes legyen megszerzett nyelvtudasat fenntartani, tovabbfe;j-
leszteni, és tovabbi idegen nyelveket elsajatitani.
Az IKT alapu oktatads elterjesztése nélkill nem biztosithaté a kompetencia alapu oktatdshoz
sziikséges alapok, megfeleld eszkozkészletet elsajatitasa. A nyelvtudashoz hasonldan a belat-
hat6 jovoben, s6t sok esetben mar napjainkban is, a munkaerdpiacra 1€pés, illetve a tarsadalmi
¢letbe vald beintegralddas elengedhetetlen feltétele az infokommunikacids jartassag, a digita-
lis irastudas. Ezen kulcskompetencia nélkiilozhetetlen az €leten at tart6 tanulashoz az egyének
szintjén, de a pedagdgusok képzési, oktatasi munkajat is nagymértékben segiti a személyre
szabhatd, integrativ oktatasi modszert lehetdve tevd eszkozkészlet.

Az oktatas multikulturadlis tartalmanak erdsitése soran a legfontosabb cél egy a jelenlegi-
nél kulturalis értelemben nyitottabb, befogadobb oktatasi gyakorlat megteremtése. E tekintet-
ben nem csupan az oktatas tartalmanak gazdagitisa a cél, hanem az is, hogy a tantervek, a
tankonyvek €s a pedagogusok magatartasa ne erdsitse sztereotip attitlidok kialakulasat.

A testkulturalis nevelés fejlesztését szolgald programokban alapvetd cél az egészségtuda-
tos magatartas, a fizikai erdnlét fejlesztését szolgald tevékenységi formak és a testnevelés €s
sport iskolai helyének erdsitése. Jelentdsebb felmérések eredményei bizonyitjak, hogy az ifju-
sag fizikai allapota, testi fejlettsége nem megfeleld. Ezért tartjuk fontosnak az iskola tartalmi
megujitdsdban az egészséges ¢letmdd, a szomatikus nevelés hangstlyozottabban atértékelt
szerepét. A felnott lakossag elrettentd egészségiigyi statisztikai is arra késztetnek benniinket,
hogy atgondoljuk jelenlegi nevelési célrendszeriinket €és ezen beliil a szomatikus nevelés cél-
jait, feladatait, a munkaerd fejlesztése szempontjabol a tanuldk életvitele, személyiségének
fejlesztése érdekében. A nevelési céloknak, a nevelési folyamat fejlesztésének a szomatikus
nevelés szempontjabol is dontd kérdése, hogy megtalalja a kdzoktatasi intézményeken beliil
azokat a gyakorlati lehetdségeket, amelyek ma részben vagy teljes mértékben adottak, csak
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szervezeti, tartalmi szempontokbdl nem kelléen kihasznaltak. Az iskolai testi és szomatikus
nevelés, kiilondsen az iskolai sport, a tanulok kozotti tarsadalmilag meghatarozott kulturalis
kiilonbségek nivellalasa terén jelentds szerepet kap. Ha az iskolai sport révén magas szinvo-
nalu fizikai képzésben részesiilnek a fiatalok, ha benniik a bioldgiailag meghatarozott moz-
gassziikséglet mozgasigénye valik, akkor — anyagi, tdrsadalmi helyzetiik kiilonbozdsége elle-
nére — jobb eséllyel indulhatnak a szakmavalasztas, a felsébb szintii képzés felé.

2.2.2. Az oktatasi egyenlitlenségek mérséklése

A magyar kozoktatas egyik legfontosabb, kdzéptavon is érvényesitendd céljanak kell
tekinteni mind az egyes iskolak kozotti dramai kiilonbségek mérséklését, mind annak a hatas-
nak a csokkentését, amit az egyének tarsadalmi-gazdasagi vagy etnikai hattere gyakorol ta-
nulasi eredményességiikre. Ezek a célok sokféle, egymas hatasat erdsitd eszkoz egyidejii al-
kalmazésat teszik sziikségessé.

Ilyenek példaul a kovetkezok:

e annak a gyakorlatnak a visszaszoritdsa, hogy a kiillonbozd tanulok mar az iskoldzas vi-
szonylag korai szakaszaban egymastdl alapvetden eltérd céli oktatasi programokat ko-
veto iskolakba keriilnek;

e a mindségi oktatdshoz vald egyenld hozzaférési esély biztositdsa €és az ennek utjdban
allo akadalyok felszdmolasa;

e az iskolai pedagdgiai gyakorlat olyan iranyu fejlesztése, amely erdsiti az iskoldk tarsa-
dalmi hatranyok kompenzaldsara valé képességét, a differencidlt és integrald pedagdgiai
modszertani kultara terjedését;

e az iskolai kudarc és a lemorzsolodas elleni kiizdelem hatékony eszkozeinek a kifejlesz-
tése ¢€s elterjesztése, beleértve ebbe az eltérd iitemii elérehaladés és a felzarkoztatas in-
tézményi lehetdségeinek a bovitését, illetve az évismétlés pedagogiai eszkozként torténd
alkalmazasanak a korlatozasat;

e olyan jogi szabalyozas kialakitasa, amely képes visszaszoritani az oktatdsi rendszeren
beliili elkiilonités, a hatranyos megkiilonboztetés rejtettebb formainak alkalmazasat, va-
lamint a tovabbi tanulasi és életesélyeket csokkentd oktatasi palyak mitkddtetését;

e az oktatasi és oktatason kiviili (foglalkoztatasi, szocilpolitikai) eszk6zok Osszekapcso-
lasa, a raszorultsag elvének figyelembe vételével az iskolai szocialis ellatd rendszerek
fejlesztése;

e nemzetkozi €s hazai forrasok felhasznaldsaval a hatranyok felszamolasat eredményesen
szolgalo 10j iskolai modellek kifejlesztése €s elterjesztése, kiilonds tekintettel a ,,masodik
esély” iskolajara és az oktatds és a munka vildga kozotti atmenetet segitd 1) oktatési
formakra.

Az itt alkalmazott eszk6zok két kulcsfogalma az integracio €s a pedagogiai felkésziilt-
ség. Az integracid eldsegitése érdekében altalaban olyan szervezeti €s iskolaszervezési meg-
oldasokat kell timogatni, amelyek biztositjak a kiilonb6zo képességii és felkésziiltségl tanu-
16k egyiittnevelését, ugyanakkor jelentds tamogatast kell az iskoldknak adni annak érdekében,
hogy a pedagogusok olyan pedagogiai eszkdzok birtokaba keriiljenek, amelyek segitségével
lehetséges eredményesen nevelni és oktatni heterogén tanuloi kozosségeket. Igy példaul nem
csupan arra van sziikség, hogy a jelenleg elkiiloniilten nevelt nagyszamu gyermek (roma ¢és
sajatos nevelési igényll, elsdsorban az enyhe fokban értelmi fogyatékos tanulok) oktatdsat
normdl tantervli intézményekben valositsak meg, hanem arra is, hogy Magyarorszadg 0sszes
oktatasi intézményének fel kell késziilnie arra, hogy e gyermekek szamara tanulasi sikert biz-
tosito oktatasi szolgaltatast nyujtson.

24



A pedagogiai ciklusok torvényi meghatdrozasaban, a tartalmi szabalyozasban és fej-
lesztésben, a finanszirozasi mechanizmusokhoz kapcsolodo érdekeltségi rendszerben, a helyi
¢s tertileti tervezésben tovabba az infrastrukturalis fejlesztésben rejlé eszkozok egyidejii és
kombinalt alkalmazasa révén fokozatosan érvényt kell szerezni annak az elvnek, hogy az also
kozépfoku oktatasban minden tanulo olyan oktatdsi programok alapjan tanulhasson, amelyek
nyitva hagyjak a lehetoséget a befejezett kozépfoku végzettség megszerzésére. Minden tanulo
szamara kivetel nélkiil biztositani kell annak lehetoségét, hogy a tankotelezettség idotartama
alatt megfelelo informatikai kulturahoz és nyelvtudashoz jusson, illetve az iskolarendszerbol
minden tanulo a munkaeropiacon elismertetheto végzettseggel lépjen ki. Az oktatdsi egyen-
16tlenségek mérséklésének kozéptavu stratégiai célja csak abban az esetben teljesithetd, ha a
kozoktatas fejlesztését célzo programok és intézkedések jelentés mértékben csdkkenteni tud-
jék az iskolai kudarcokat.

Mindezek érdekében a kovetkezd részcélok kitlizése indokolt:
e az 6vodaztatas kiterjesztése a hatranyos helyzetli gyermekcsoportok korében;
a hatranyos helyzetli tanulokat nagy szamban oktatd szakiskolai halézat modernizacioja;
a roma ¢s hatranyos helyzetli gyermekek integracidja;
az oktatasban érvényesiilé hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa;
a sajatos nevelési igényu gyermekek integracioja.

A hatranyos helyzetii gyermekcsoportok kérében az ovodaztatas kiterjesztése a késobbi
iskolai sikerességet javitani hivatott stratégia meghataroz6 eleme. Ennek érdekében sziikséges
a helyben hozzaférhet6é dvodai férohelyek biztositasa, az dvodaztatashoz kapcsolddo szocialis
tamogatasok célzott kiterjesztése, valamint az dvodak pedagdgiai felkésziiltségének javitasa.
Garantalni kell, hogy minden szocidlisan hatranyos helyzetben 1évé gyermek 4 éves koratol
kezdve kivétel nélkiil koltségmentesen bekapcsolodhasson az 6vodai nevelésbe. Az iskola
elotti nevelés tartalmi kovetelményeinek a meghatarozasa és a nevelés megszervezése soran
kiemelt figyelmet kell forditani az 6vodaztatas tdrsadalmi hatranykompenzalo feladatara.

A hatranyos helyzetii tanulokat nagy szamban oktato szakiskolai halozat modernizaci-
dja nem csupan e tanuloi csoportokkal kapcsolatban felvetddd cél. A szakiskolai képzés mo-
dernizalasat elsésorban a modern gazdasag igényei €s a gazdasagi versenyképesség erdsitésé-
nek kovetelménye teszi elodazhatatlannd. Nem tarthato fenn az a jelenlegi allapot, amely a
kiilonb6z6 szolgaltatasok szempontjabol nélkiilozhetetlen szakemberképzést alacsony peda-
gbgiai hozzaadott értékii, az oktatds feltételeit és mindségét tekintve egyarant alacsony szin-
vonalll intézményekbe szamiizi. Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt
sem, hogy a legtdbb szocidlisan hatranyos helyzetii fiatal szakiskolai programokban tanul, és
hogy az iskolai kudarc és a lemorzsolodas problémaja ebben a képzési formaban kiilondsen
sulyos. E szektor modernizacidja 6nmagaban is hozzajarulhat a hatranykompenzalds céljanak
a teljesiiléséhez, emellett e teriileten kiemelt intézkedésekre van sziikség a lemorzsolodas és
az iskolai kudarc csokkentése érdekében. E képzési szektor eredményességének a javitasat a
gazdasag és az oktatas kozotti egylittmiikodés erdsitésével, a korszerii pedagogiai modszerek
¢s tartalmak elterjesztésével, az eredményes felzarkdztatdshoz sziikséges intézményi keretek
megteremtésével és megerdsitésével, tovabba a gyakorlati képzés feltételeinek a fejlesztésével
sziikséges biztositani.

A roma és hatranyos helyzetii gyermekek integracioja érdekében a jelenlegi alacsony
hatékonysagu felzarkoztaté programokat mérhetd célokat megvaldsitd integracids progra-
mokkal sziikséges felvaltani. Ennek nélkiilozhetetlen feltétele, hogy széles korben alkalmaz-
hat6éva valjék az integralo és differencialdé pedagogia eszkoztara és szakmai kultiraja. Nem
kétséges, hogy e célok megvalositasa kiterjedt tdmogato, fejlesztd és képzo rendszer kiépité-
sét és miikodtetését teszi sziikségessé.
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Az oktatasban érvényesiilo hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa két nélkiilozhe-
tetlen cél megvalositast foglalja magaban. Egyrészt sziikség van a jelenlegi anti-
diszkriminacids szabalyozéasnak az Europai Unio6 ajanlasai alapjan torténd megerdsitésére.

Ennek magéban kell foglalnia a hatrdnyos megkiilonboztetésnek az oktatas szereploit
eligazitd értelmezését, valamint a tilalom megszegésével kapcsolatos szankciokat és eljarasi
szabalyokat. Masrészt biztositani kell, hogy a szabdlyozas 1) elemei érvényesiiljenek a gya-
korlatban. Ennek érdekében ki kell épiteni a diszkriminécids eseteket feltdrni hivatott jelzo-
rendszert, valamint képzési és konfliktuskezelési szolgaltatasokat kell biztositani.

A sajatos nevelési igényli gyermekek integracidja soran arra kell torekedni, hogy
emelkedjen azoknak a fogyatékkal €16 tanuldknak az ardnya, akik a tobbség dvodaiban, alta-
lanos iskolaiban és kozépiskoldiban tanulnak. Tovabbi cél, hogy lakohelyiikon, vagy lako-
helyiik kozelében, csaladjukban élve részesiiljenek képességeiknek és érdeklddésiiknek meg-
felel6 oktatasban, képzésben, mely javitja tarsadalmi beilleszkedésiik esélyeit.

2.2.3. Az oktatdas mindségének fejlesztése

Az oktatas mindségének fejlesztését célzo stratégiai célkitlizés teljesitése megkivanja egy
atfogod és koherens értékelési és mindségfejlesztési politika kidolgozéasat. Ennek épitenie kell
az e teriileten tortént hazai fejlesztések eredményeire, ugyanakkor figyelembe kell vennie az
Eurdpai Unié kozoktatasi mindségértékeléssel kapesolatos ajanlasait is.! Ennek megfeleléen
olyan mindségértékelési rendszerre van sziikség, amely:

e tarsadalmi befogadést és a nemek egyenld esélyét szolgalja;
hozzdjérul az élethosszig tart6 tanulds megalapozasahoz;
biztositja az iskolai onértékelés és kiilsd értékelés egyensulyat;
tdmogatja az iskoldknak a valtozo vildg kdvetelményeihez vald igazodasat;
az onértékelés céljainak és feltételeinek vilagos meghatarozasara épiil;
olyan kiils6 értékelést alkalmaz, amely tdmogatja az iskolai onértékelést és az iskolak
fejlodését.

A mindség biztositasanak és fejlesztésének stratégiai célja olyan atfogd mindségértékelési
rendszer meglétét feltételezi, amely lehetdvé teszi a kozoktatds rendszerszintii, helyi-
telepiilési szintli €s intézményi szintli eredményességének értékelését és nyomon kdvetését, €s
amely Osszhangban van a kitlizott nevelési és oktatasi célokkal. Az atfogd mindségértékelési
rendszer tobb, egymast erdsitd elembdl all, amelyek mindegyikét fejleszteni sziikséges.

Ezek az elemek a kovetkezok:

(a) a tanuloi teljesitmények mérésére épiilé eszkozok:

o 4tfogo orszagos teljesitményértékelési programok;

e anemzetkdzi teljesitményértékelési programokban valo részvétel;

e az orszagos mérésekbdl iskolai szintli teljesitményadatok hozzaférhetévé tétele az

érintett intézmények szdmara;

e azegyes tanulok nyomon kovetését lehetdve tevo rendszerek elterjesztése;

e atanuloi teljesitmények mérésére €piild iskolai onértékelés.

(b) Egyéb kvalitativ jellegii és indikdatorok alkalmazdsdra épiil6 minoségértékelési esz-
kozok:

! European Parliament and Council Recommendation of the European Parliament and of the Council of 12 Feb-
ruary 2001 on European cooperation in quality evaluation in school education (2001/166/EC)
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e akozoktatds folyamatos nemzetkozi értékelése tematikus vizsgalatok keretei kozott;
o atfogo iskolai onértékelés, beleértve ebbe a tanarok munkéjanak értékelését;
e aziskolak atfogo kiilso (belsd onértékelésre €piild) szakértoi értékelése;

e rendszerszintl és iskolai szintli adatgyiijtésre épiild informacids rendszerek.

A fenti cél teljestilése érdekében a kovetkez6 részeélok kittizése indokolt:
e az orszagos mérési, €rtékelési rendszer tovabbfejlesztése;
e a helyi-intézményi mindségfejlesztés rendszerének tovabbfejlesztése;
e a program-fejlesztés rendszerének és a programok helyi alkalmazasara vonatkozé sza-
balyozas fejlesztése.

Az orszagos méresi, értékelési rendszer tovabbfejlesztésének alapvetd kovetelménye, hogy
illeszkedjen a tartalmi szabalyozas stratégiai szabalyoz6 eszkozeihez (NAT, allami vizsgak
kovetelményei), vegye figyelembe a hazai és nemzetkdzi tapasztalatokat. Fontos elem, hogy
az értékelési rendszernek lehetové kell tennie a tanuloi, a tanari, a program ¢€s az intézményi
eredményesség megallapitasat annak érdekében, hogy az értékelési rendszer dsszekapcsolha-
tova valjon a tervezéssel, a modszertani fejlesztéssel és az intézményi onértékeléssel. Ki kell
alakitani, és tartdsan miikddtetni sziikséges az értékelési rendszer intézményi, szakmai hatte-
rét, 1étre kell hozni, illetve tovabb kell fejleszteni infrastrukturajat, amely a nemzetkdzi méré-
sekben, egylittmiikddésekben valo részvételt is megfeleld szinvonalon lehetévé teszi. Sziiksé-
ges egy magas szakmai szinvonalon ¢és megfeleld infrastrukturalis feltételek kozott mikodo
kozoktatasi értékelési kozpont 1étrehozasa, illetve e szakmai intézmény és a kozigazgatas ré-
szét alkoto OKEV kozotti munkamegosztas Gjragondolasa. Magas szintii jogszabalyban kell
rogziteni a meghatarozott évfolyamokon minden tanuloéra kiterjedd orszagos tanuloi teljesit-
ménymérések feladatat, biztositva azt, hogy ennek eredményeit az iskolak kozvetlentil fel-
hasznalhassak sajat onértékelésiikben. A kozoktatés statisztikai €s informacids rendszerének a
fejlesztésében figyelembe kell venni a mindségértékelési rendszer igényeit.

A helyi-intézményi minoségfejlesztés rendszerének tovabbfejlesztése teriiletén a korabban
elinditott orszagos program (Comenius 2000) erdsségeire tdmaszkodva lehetové kell tenni a
tobbszintli és valtozatos funkcidjii mindségfejlesztési szolgaltatd halozat kialakitasat. Az in-
tézményi szintli mindségiranyitasi és mindségfejlesztési rendszerek optimalis mikodését ga-
rantdlja a halézatban létrejovo tartalmi és szolgaltatasi kinalat 6sszekapcsolasa a helyi kiilsd
intézményértékelés és a belsd onértékelés eredményeivel. A mindségfejlesztési rendszer fej-
lesztését ki kell terjeszteni a fenntart6i mindségiranyitdsi rendszer kidolgozasara, kiprobalasa-
ra és implementalasara, tovabba az intézményi mindségfejlesztés és a fenntartdéi mindségira-
nyitas kapcsolatdnak megteremtésére. Sziikséges megerdsiteni a helyi-intézményi mindség-
fejlesztés jogi hatterét is, olymodon, hogy — a helyi és intézményi szintli alkalmazasok sokfé-
leségének a biztositdsa mellett — a mindségfejlesztési program megalkotdsa és folyamatos
tovabbfejlesztése valamennyi iskola és iskolafenntartd formalis kotelezettsége legyen.

A helyi-intézményi mindségfejlesztés rendszerének meghatarozo eleme az intézmények
belsd onértékelésére épiild kiilso értékelés rendszere. A korabbi helyzetelemzésbdl és az Eu-
roépai Unié mindségértékelési ajanlasaibol fakado feladatok Magyarorszagon — egyebek mel-
lett — a szakértdi rendszer tovabbfejlesztésével oldhatok meg. Arra van sziikség, hogy a koz-
oktatési szakértok korében jelentds mértékben ndvekedjék azok szama, akik megfeleld szak-
mai felkészitést kaptak az intézmények atfogod (kvalitativ) értékelésére, illetve az iskolafenn-
tartokat magas szintli jogszabdly kotelezze arra, hogy a szakértdi szolgéltatas igénybevételé-
vel rendszeresen (vezetdi ciklusonként legalabb egy alkalommal) végezzenek atfogd intéz-
ményértékelést. Biztositani kell tovabba azt — az OKEV ezzel kapcsolatos feladatainak ponto-
sabb meghatarozasaval —, hogy az ily modon végzett intézményértékelések tapasztalatai or
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szagos szinten ismertté valjanak, valamint azt, hogy amennyiben az értékelés stlyos mind-
ségproblémakat tar fel, garantaltan sor keriiljon az ezek megoldasat célzo 1épésekre.

Az oktatas mindségének fejlesztésében meghatarozo elemnek kell tekinteni a program-
fejlesztési rendszer és a programok helyi alkalmazdsara vonatkozo szabalyozas fejlesztéset.
Ezek biztositjak azt, hogy az iskolak olyan, szakmai-pedagdgiai szempontbol korrekt, az ér-
vényes szabalyozdsnak ¢és szakmai kovetelményeknek megfelelé programokhoz jussanak,
amelyek garantaljak a helyi tanterveik mindségét és szakszertiségét. Az akkreditacios rendszer
¢s a helyi alkalmazas szabalyozasa lehetdvé teszi az, hogy az iskoldk szabadon valaszthassa-
nak olyan kerettantervek és oktatasi programok kozott, amelyek adaptalasaval megalkothatjak
sajat helyi tanterviiket anélkiil, hogy atfogé tantervfejlesztési kompetenciaval rendelkeznének.

Az akkreditacids keretek kiépitése soran célszerl épiteni a pedagdgusok tovabbképzését
szolgélo és a felsdoktatasi programok akkreditacidja soran korabban megszerzett tapasztala-
tokra. Ki kell alakitani a programok véleményezéséhez kapcsolddod szakértdi tovabbképzések
tartalmat és modszereit.

Fontos érdek flizodik ahhoz is, hogy az orszagos fejlesztések €s intézményi innovaciok
eredményeként kialakult oktatasi programok hozzaférhetévé valjanak valamennyi intézmény
szamara, illetve az intézmények szabalyozott feltételek mellett végezhessék el ezek sajat igé-
nyeiknek és feltételeiknek megfeleld adaptalésat.

2.2.4. A pedagogus szakma fejlodésének tamogatasa

A kozoktatds elott allo kihivasok megvalaszolasa és az itt megfogalmazott fejlesztési
célok megvalositasa sziikségessé teszik a tanari szakma tarsadalmi elismertségének jelentds
mértékil novelését, a pedagdogusok mesterségbeli tudasanak és szakmai kompetencidinak fej-
lesztését. Mindezek azt jelentik, hogy jelentdsen fel kell gyorsulnia a pedagoégus szakma
professzionalizalodasanak, ami egyszerre jelentheti a szakmaval szemben tamasztott kdvetel-
mények ndvekedését és a hivatast gyakorlok jovedelmének jelentds emelkedését. A pedago-
gus szakma ilyen értelemben torténd professzionalizalodasa nélkiil az eddig megfogalmazott
célkitlizések egyike sem teljesithetd.

A pedagdgusok jovedelmének tovabbi ndvelése €s ezzel egyiitt a pedagogus munkaerd
koltségeinek az emelkedése varhatdan egyiitt jar azzal, hogy a pedagoégusok foglalkoztatasa-
val Osszefiiggésben is felértékelddnek a gazdasdgossag és az eredményesség szempontjai. A
mindségi szakmai munka egyik alapveto feltétele szakmai elszdmoltathatosag erésitése. En-
nek érdekében boviteni kell a differencialt bérezés és mas 6sztonzok alkalmazasat, valamint
minden oktatasi intézményre ki kell terjeszteni a pedagdgusok munkaja értékelésének rend-
szerét. Annak érdekében, hogy a pedagoégusok képesek legyenek megfelelni az 0j oktatési
célok teremtette kihivasoknak, erdteljes tartalmi fejlesztésre van sziikség mind az alapképzés-
ben, mind pedig a tovabbképzési kinalatban. Az oktatasi intézményekben tdmogatni kell azon
mechanizmusok kiépiilését, melyek tervezhetd mddon azonositjak a pedagdgusok tovabbkép-
z¢si igényeit és sziikségleteit.

Mindezek érdekében harom részcél kitlizése sziikséges:
e apedagbdgus szakma fejlesztése;
e adifferencidlt bérezést lehetdvé tevd jovedelemhanyad aranyanak novelése;
e azegységes pedagdgusképzés 1étrejottének tdmogatasa.

A pedagogus szakma fejlesztését olyan szakmai koncepciora kell épiteni, amely figye-
lembe veszi a mai tarsadalom és gazdasag igényeit, az egész ¢leten at tartd tanuladshoz kap-
csolodo 1) kovetelményeket, tovabba mindazokat a szakmai kihivasokat, amelyekkel a mai
iskoldk szembesiilnek. (pl. a média szocializacios hatasa, a korszerii tanitasi technologiak ter-
jedése, az emberi tanulasrol valo tudasunk fejlédése, a tanuld tarsadalom névekvd heteroge
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nitasa, a differencialt fejlesztés kényszere, a tdmeges iskolai kudarc, az iskoldk kozvetlen tar-
sadalmi-gazdasagi kornyezetének, ezen beliil a csaladi nevelésnek az atalakuldsa és hason-
16k). Ehhez kell igazitani az alapképzés, tovabbképzés €és a pedagogus szakvizsga kovetel-
ményrendszerét, valamint az e kdvetelmények érvényesiilését tamogato fejlesztéseket. Ki kell
bdviteni a pedagdgusok folyamatos tanulasat batoritd 6sztonzok és képzési kindlat rendszerét.
Jelentés mértékben novelni sziikséges a pedagdgusok tovabbképzésére és szakmai fejlesztésé-
re szant forrasokat, ezzel egy idoben tovabb kell erdsiteni azokat a mechanizmusokat, ame-
lyek garantaljak ezek mindségét és szakmai relevancidjat.

A differencialt bérezést lehetove tevo jovedelemhanyad aranyanak névelése a 2002. évi
nagyaranyu bérfejlesztés utan valt lehetdvé. A pedagdgusok alapbére — noha GDP aranyosan
nemzetkodzi dsszehasonlitasban még mindig alacsonynak mondhatd — elérte azt a szintet, ami-
kor a tovabbi bérndvelést mar elsésorban a poétlékok és a differencidlt bérezésre fordithatod
jovedelemhanyad novelésével lehetséges biztositani. Ennek ugyanakkor egyiitt kell jarnia a
pedagdgiai elszdmoltathatosagot lehetdvé tevd kiilsd mérési-értékelési rendszer megerdsodé-
sével és a pedagogus munka intézményi szintli értékelésének a fejlesztésével. Alapvetd cél az,
hogy minden egyes intézmény garantdltan hozzdjusson olyan koltségvetési forrasokhoz,
amelyek kizarolag bérekre hasznalhatéak fel, ugyanakkor ezek konkrét felhasznaldsanak
modja, szabalyozott keretek kozott, az intézményi szintli menedzsment dontési hatokdrébe
kell, hogy tartozzon.

Az egységes pedagogusképzés megteremtése a pedagdgusok kompetencia-fejlesztésének
legfontosabb eszkoze. A cél az, hogy a jelenlegi széttagolt, és a szakmai fejlesztés lehetdsé-
geit dramai mddon besziikitd alapképzési szerkezet egységesebbé valjék olymodon, hogy a
jovoben az alapképzésnek csupan két alapformaja legyen: az egyik azoké a pedagogusoke,
akik az iskola elotti nevelésben és az iskolai kezddszakaszban tanitanak, a masik azoké, akik
az also és fels6 kozépfoku képzési szinteken oktatnak. Az egységes pedagdgusképzés megte-
remtése feltételezi a pedagdgusképzést folytatd felsdoktatasi intézmények egylittmiikodését. E
szféra autonomidja kizarolag azt teszi lehetévé, hogy kisérleti programok induljanak el azok-
nak intézményeknek bevondsaval, amelyek azonosulni tudnak e stratégia céljaival. E progra-
moknak nemcsak szervezeti, hanem — a kompetenciafejlesztéssel, a tarsadalmi kiilonbségek
csOkkentésével és a mindséggel kapcsolatban kordbban elmondottakkal 6sszhangban — tar-
talmi értelemben is a képzés megujulasat kell szolgalniuk. Ennek érdekében olyan érdekeltsé-
gi rendszert kell kialakitani, mely a pedagogusképzéssel foglalkozo felsdoktatasi intézménye-
ket a kivanatos valtoztatdsok megtételére 6sztonzi. Mindez sziikségessé teszi a pedagogus
képzési kovetelmények feliilvizsgalatat.

2.2.5. Az informadcios és kommunikdcios technologiak alkalmazdsanak fej-
lesztése

Az informacids és kommunikacids technologiak (IKT) alkalmazasanak fejlesztése onma-
gaban is szerteagazd célrendszer. Egyarant magaban foglalja a munkaer6-piaci érvényesiilés
¢s az orszadg modernizacidja szempontbol egyre jobban felértékelddd uj kompetencidk fej-
lesztését, az ehhez sziikséges targyi €s személyi feltételek megteremtését, tovabba az iranyita-
si, fejlesztési és szolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak novelését célzé informatikai fej-
lesztéseket. Az IKT oktatasi alkalmazasanak a fejlesztése kiemelt teriilete az Europai Unid
kozos oktatéasi politikajanak: ezen a teriileten a kozosség tobb konkrét fejlesztési célt fogal-
mazott meg tagallamai szdmara.

* European Commission: E-Learning — Designing tomorrow's education. 2000
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Mivel az informacios és kommunikacios technoldgidk hasznalata nélkiil ma mar elképzel-
hetetlen egyéni boldogulas és a tarsadalmi életbe vald bekapcsolddas, az ehhez kapcsolodo
alapvetd kompetencidk elsajatitasat is kivétel nélkiill minden tanul6é szdmara biztositani kell.
Ez feltételezi azt, hogy mar az als6 kozépfoku oktatds szintjén kivétel nélkiil minden iskola-
ban adottak legyenek a modern informacios ¢s kommunikaciés technoldgiak iskolai alkalma-
zasanak targyi és személyi feltételei. E technoldgiak iskolai elterjedése, ezeknek a tanulasi és
tanitasi kornyezetbe valo szerves beépiilése egyuttal a pedagdgiai mddszertani kultira gazda-
gitasanak is egyik eszkoze. A cél megvalositasa soran stlyt kell helyezni az informatikai esz-
kozok hasznalatdhoz vald hozzaférés, illetve az ehhez kapcsolodd kompetencidk fejlesztése
terén mutatkozé egyenldtlenségek csokkentésére. Mindezek érdekében e technologidk alkal-
mazasat és az alkalmazast szolgalo tartalmakhoz, tovabba e tartalmak kritikai médiatudatos-
sdgon alapul6 hasznalatdhoz vald hozzaférést biztositani kell mind a tanuldk, mind pedig a
pedagogusok és az oktatasi rendszer mas szerepldi szamara. Ennek megfeleléen két részcél
kitizése indokolt:

e az oktatasi tartalomfejlesztés és szolgaltatas kiszélesitése;
e az informacios ¢s kommunikacios technoldgiak alkalmazasanak kiszélesitése.

Az oktatasi tartalomfejlesztés és szolgaltatas kiszélesitése soran olyan tartalom- és mod-
szertani fejlesztésre van sziikség, mely a célcsoportok szerinti differencidlt és specidlisan az
iskoldkra iranyulo tartalomszolgéltatas kialakitasat teszi lehetdvé, parhuzamosan a medidlis
szovegertés képességeinek fejlesztésével. Ennek ki kell kiterjednie az interaktiv és a multimé-
dias tartalmak novelésére, valamint e-learning (e-tanulas) jellegii oktatasi anyagok fejlesztésé-
re €s terjesztésére is. Fontos cél tovabba a pedagogusok IKT-val kapcsolatos kompetenciainak
a fejlesztése, kiilonos tekintettel az informatikai eszkdzokre alapozott pedagdgiai eljaradsok
alkalmazasara.

Az informacios és kommunikadcios technologiak alkalmazasanak kiszélesitése soran ki-
emelt prioritdsként sziikséges kezelni a hatranyos helyzetli tanulokat neveld és a kistelepiilé-
seken miikodé iskoldk szdmara nyujthatd tdmogatisokat és fejlesztéseket. Kiemelkedden
fontos célok tovabba:

e A pedagbdgusok ellatasa oktatdsi és adminisztracios tevékenységhez kapcsolodo infor-
matikai eszkozokkel,;

e az informacidés €¢s kommunikacids technoldgiak oktatasi alkalmazasat segité elemek be-
épiilése a pedagdgusok alapképzésébe és tovabbképzésébe;

e a pedagbgiai szakmai és szakszolgdlatok szolgaltatdsainak informacios eszkozokkel
vald hozzaférhet6vé tétele;

e a kutatédsi-fejlesztési rendszer produktumainak hozzaférhetové tétele, valamint az okta-
tasi informacids rendszer fejlesztése.

2.2.6. Az oktatas targyi feltételeinek javitasa

A magyar kozoktatasi intézmények épiileteinek dontd tobbsége felujitasra, nagy résziik
Iényegében 1jjaépitésre szorul. Az iskolak tobbsége miszakilag rossz allapotban van, funkci-
ondlisan nem felel meg az elvarasoknak, sok koziiliik szamos jellemzd tekintetében meg sem
kozeliti az érvényes egészségiigyi szabvanyokat. Az intézmények eszkoz és felszerelés allo-
manyanak korszerlsitése elengedhetetlen feladat, amelynek ki kell terjednie az
infokommunikacios eszkdzokre is. Az oktatas presztizsének helyreallitdsa és a nevelési célok
megvalositasa érdekében jelentds kdzponti fejlesztések, illetve a helyi fejlesztésekhez nyujtott
allami hitelgarancidk biztositasa révén fokozatosan fel kell szamolni az oktatési intézmények
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feltjitasaban, felszereltségében és eszkozellatottsagaban mutatkozd tobb évtizedes lemara-
dast.
A fenti cél teljesiilése érdekében a kdvetkezo részcélok kitlizése indokolt:
o ¢pités és rekonstrukcid a kozoktatasi intézményhaldzatban;
o azeszkoz és felszerelésjegyzEk feliilvizsgalata, az eszkozellatottsag fejlesztése;
e a hardver- és szoftverellatas fejlesztése.

Az épités és rekonstrukcio a kozoktatasi intézményhdlozatban alapvetden a kozoktatasi
intézmények épiiletdllomanyanak és a kapcsolddo szolgaltatasok (kollégiumok, konyvtarak,
kutatohelyek) hattér-infrastruktirdjanak a korszertiisitését jelenti. A Nemzeti Fejlesztési Terv-
vel 0sszhangban a cél az, hogy 1étrejojjon a 21. szazadi képzési elveknek megfeleld épiiletal-
lomany és oktatasi eszkdzrendszer, amely tlikrozi az esélyegyenldség és fenntarthatd fejlodés
elveit, egyben segiti a munkaerd-piaci integraciot szolgald oktatast és nevelést. Fontos szem-
pont, hogy a kozoktatas épiiletei lehetéleg magasabb miiszaki szinvonalat jelenitsenek meg,
lesztés soran olyan modellek kialakitasa is cél, amelyek mintaul szolgéalhatnak az elkdvetkezo
1ddszak széles korben megvalosulo rekonstrukcids programjai szamara.

Az eszkoz- és felszerelési jegyzék feliilvizsgalata, az eszkozellatottsag fejlesztése tartalom-
mal megjelolt cél teljesitésének egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kialakitott standardok
ne csak az elvart muszaki és szakmai szinvonalnak feleljenek meg, hanem az is, hogy azok
valamennyi intézményben ténylegesen is rendelkezésre alljanak. A jelenlegi jegyzék részben
elavult, masrészt pedig teljesithetetlen eldirdsokat tartalmaz, ami nem segiti az intézmények
kozott kialakult igen jelentds mértéki kiilonbségek kiegyenlitését, ezaltal hozzajarul az esély-
egyenldtlenség novekedésehez. Az 1) eszkozjegyzéknek tehat szakmai alkalmassag, a korsze-
riség, a funkcionalitas, a teljesithetdség és az egészségvédelem 0tds kovetelményének kell
megfelelnie.

A hardver- és szoftverellatas fejlesztése folyamatos cél, ami elsGsorban az
infokommunikécids eszk6zok — hardverek és szoftverek — igen gyors technologiai fejlodésé-
bol adodik. A 90-es évek kozepén kialakult relativ elénylink a térségben ma mar nem csak
eltiint, hanem elmaradéassa valtozott. Nagy atvitelli halozatok, szerverek fejlesztésére van
sziikség ¢és feltétleniil sziikséges a Sulinet végpontok szdmanak novelése, ez nagyban eldse-
githeti az alapfoku nevelési-oktatasi intézmények rendszerhez vald kapcsolodasanak meg-
gyorsitasat. Az IKT alkalmazasanak elterjedését is szolgalja az a cél, hogy a novekedjen az
otthondban is szamitogépet alkalmazd pedagodgusok szdma, amihez sziikséges az eszkozok
megvasarlasanak kiilonbozo eszkozokkel (adokedvezmény, hitelek stb.) torténd tdmogatasa.

2.2.7. A kozoktatds koltséghatékonysdaganak és iranyitasdanak javitasa

A magyar kozoktatas fejlesztését nem lehet kizarolag tobblet kiilsé eréforrasok bevona-
sara alapozni. A rendszer alacsony koltséghatékonysaga miatt a megfeleld személyi és targyi
feltételek megteremtése €s folyamatos fenntartdsa azt igényelné, hogy a nemzeti 6ssztermék-
nek mas orszagoknal magasabb aranyat koltsiik kozoktatasra, ami hosszu tdvon nyilvan irreé-
lis célkitlizés. Ezért kiemelkedden fontos kozéptavu stratégiai cél a kdzoktatas koltséghaté-
konysaganak javitasa. Ez elengedhetetlentil szlikségessé teszi a forrdsok elosztasi, allokacios
mechanizmusainak feliilvizsgalatat, és ezen keresztiil a finanszirozas és az oktatds eredmé-
nyességének erdteljesebb Osszekapcsolasat. A magyar kozoktatas iranyitasa nagymértékben
decentralizalt, a felelésség horizontalisan és vertikalisan egyarant megosztott, ezért a koltség-
hatékonysaggal kapcsolatos problémak megoldasa egyben sziikségessé teszi az oktatasiranyi-
tas rendszerének modernizacidjat. Az iranyitasi rendszer feliilvizsgalatat nélkiilozhetetlenné
teszi a formalodo kozigazgatasi reform is.
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A fenti cél teljesiilése érdekében a kdvetkezo részcélok kitlizése indokolt:
e az oktatdsfinanszirozasi rendszer fejlesztése;
e a helyi-teriileti tervezési rendszerek fejlesztése;
e atarsuldsok, telepiilések és intézmények kozotti egyiittmiikodés tdmogatasa és fejleszté-
se;
e akozoktatasi informacios €s statisztikai rendszer fejlesztése;
e azintézményi szintli menedzsment fejlesztése.

Az oktatasfinanszirozasi rendszer fejlesztése érdekében fel kell tarni a rossz koltség-
hatékonysag legfontosabb okait, és a hazai és nemzetkodzi sajatossagok figyelembe vételével
konkrét javaslatotokat sziikséges kidolgozni. A modositasi javaslatokat széleskort tarsadalmi
¢s politikai forumokon valé megvitatast kovetden, az érdekegyeztetési eljarasok eredményei-
nek maradéktalan figyelembe vételével lehet csak véglegesiteni. Az 0j finanszirozasi eljarasok
csak akkor lehetnek hatékonyak, ha 6sszhangban allnak a rendelkezésre 4ll6 forrasok nagysa-
gaval, egyben biztositjadk az alapvetd pedagogiai célok érvényesiilését, tovabba lehetové te-
szik az elszdmoltathatosag elvének érvényre jutasat. Célszerli olyan modellek kialakitasa,
amelyek eredményességét elozetes programok sikeressége bizonyitja.

A helyi-teriileti tervezési rendszerek fejlesztése kdzvetlen 0sszefliggésben van a kolt-
séghatékonysagi problémak megoldasaval, valamint a horizontalis és vertikalis egylittmiiko-
dés javitasaval. Kiilondsen fontos a helyi-teriileti oktatdstervezés kapcsoloddsa egyrészt a
kozponti oktatastervezéshez és az intézményi szintli tervezéshez, masrészt teriiletfejlesztés-
hez, 6sszhangban a Nemzeti Fejlesztési Tervben meghatarozott célok elérésével, a kijeldlt
feladatok megvalositdsahoz. Ennek érdekében ki kell dolgozni azokat a tervezési iranyelve-
ket, és ki kell probalni azokat a mddszereket, amelyeket a kdzoktatds-iranyitas kiilonb6zo
szintjein alkalmazni tudnak. Gondoskodni kell azoknak a szakembereknek a képzésérdl és
tovabbképzésérdl, akik e tervek elkészitéséért, megvaldsitasaért és az eredmények értékelésé-
ért feleldsek.

A tarsulasok, telepiilések és intézmények kozotti egyiittmiikodés tamogatasanak és fej-
lesztésének meghatarozd szerepe van a koltséghatékonysag javitdsaban. Az intézményfenn-
tartok alacsony tarsuldsi hajlanddsaga jelentds mértékben hozzdjarult az elaprozodott intéz-
ményhaldzat kialakuldsdhoz és a hatékonysagi problémak fokozodasahoz. Ugyanakkor a kis-
teleptilések helyi-politikai ragaszkodasat oktatasi intézményeikhez érthetd, és hosszabb tavon
is fennallo ténynek kell tekinteni. E koriilmények figyelembe vételével olyan érdekeltségi
kornyezet kialakitdsa, konkrét tarsuldsi formak létrehozasa és a mar jol mikodé modellek
elterjesztése a cél, amelyek esetében nem sériilnek a helyi érdekek, egyuttal biztosithatok az
eredményességi és hatékonysagi elvarasok, valamint az irdnyitas szakszeriisége egyarant.

A kozoktatasi informdcios és statisztikai rendszer fejlesztése €¢s megbizhaté miikkodése
alapfeltétele a hatékony kozoktatas-iranyitasnak, ezen beliil is az oktatastervezésnek. Olyan
informacios és statisztikai rendszer kialakitasa a cél, amely 14j elemekkel kiegésziilve nem
csak tajékoztat, hanem segiti a kozponti és helyi dontéshozatalt. A fejlesztés soran el kell érni,
hogy az adatbazisok a felhasznalok (helyi dontéshozok, sziildk, kutatok) szamara, a nekik
sziikséges formaban rendelkezésre alljanak, illetve hozzaférhetdek legyenek. Ki kell alakitani
az eddig kiilon kezelt intézményi, pénziigyi, kdzigazgatasi, tanuloi adatbazisok egyiittkezelé-
sének, sziikséges €s torvényes mértékli dsszekapcsolasanak feltételeit és egyiittes hasznalatba
vételét.

Az intézményi szintli menedzsment fejlesztése soran erdsiteni kell a helyi szintii irdnyi-
tas és az intézményi szinti menedzsment egylittmiikddését, eredményességének novelését.
Fontos meghatarozni az egyes kozoktatasi intézmények vezetéséhez sziikséges kompetenciak
korét, és ehhez kapcsolodoan fejleszteni kell a vezetdk kivalasztasanak modszereit, képzésiik
¢s tovabbképzésiik tartalmat és modszereit. A mindségfejlesztéshez kapcsoloddan az intéz
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ményértékelés keretében ki kell dolgozni a vezetés értékelésének és mindsitésének eljarasait,
modszereit és gondoskodni kell azok implementaciojarol. A menedzsment fejlesztésének
fontos teriilete a vezetéssel kapcsolatos intézményi adminisztracidhoz tartozod informacids és
kommunikécios technologidk fejlesztése és terjesztése, e technologidk alkalmazasanak elfo-
gadtatasa a gyakorld szakemberekkel.

3. A kozoktatas fejlesztési stratégia megvalositasa

3.1. A stratégia megvalositasat szolgalo eszkozrendszer

A magyar oktatasi rendszer egyik alapvetd sajatossaga, hogy a feladatmegosztason, va-
lamint az intézmények ¢és fenntartoik autonémiajan alapuld oktatdsiranyitas csupan igen kor-
latozott mértékben teszi lehetévé a helyi folyamatokba vald kozvetlen beavatkozast. Az Ok-
tatasi Minisztérium arra torekszik, hogy e rendszert tiszteletben tartva, alapvetden kozvetett, a
helyi szereploket tdmogato, 0sztonzd és meggy6z0 eszkozokkel segitse eld a kormanyprog-
ram, illetve az azon alapul6 fejlesztési terveinek megvalosulasat. Ennek érdekében olyan cél-
programokat (kormanyzati projekteket) indit el, melyek hatasukban a felsorolt céloknak meg-
feleld valtozasokat idézhetnek eld. (A projektszeri fejlesztés alkalmazasat sziikségessé teszi
az Europai Unio strukturalis alapjaibol az oktatas fejlesztésére fordithatd forrasok felhaszna-
laséra valo felkésziilés is.) Mindezen célprogramok hatékonysaganak biztositasa természete-
sen tobb ponton sziikségessé teszi az oktatds szabalyozasanak, finanszirozasdnak ¢€s iranyitasi
rendszerének korrekcidjat. Ezek a valtozdsok nem vezethetnek azonban az oktatdsi rendszer
szerepldi kozott kialakult munkamegosztas rendszerének felbomlasahoz.

3.1.1. Szabadlyozas és finanszirozds

A kozoktatasrol szolo torvény modositasat kovetden sor keriil a kézoktatas egyéb jog-
szabalyainak feliilvizsgalatara és sziikség szerinti mddositasara. Ennek részeként fontos sza-
balyozasi eleme a stratégianak a Nemzeti alaptanterv modositasa, a kerettantervek, a kapcso-
16d6 oktatasi programok kimunkaldsa, valamint a kétszintli érettségi bevezetésével egyiitt az
érettségi kovetelmények, majd pedig az alapmiiveltségi vizsga kovetelményeinek kiigazitasa.

A stratégia fejlesztési céljainak megvaldsitasa bizonyos méodositasokat tesz sziikségessé
az oktatasfinanszirozas rendszerében. E valtozasok érintik az alapfinanszirozés rendszerét a
palyazati rendszeri program-tdmogatds rendszerét, valamint a programok finanszirozasat
szolgald kozponti eldirdanyzatok tervezését egyarant. E valtozasok jelentds része (példaul in-
tegracios normativa bevezetése) mar a 2003. évi koltségvetésben is megjelent. A finanszirozas
rendszerében az egyik legfontosabb maddositas kell, hogy legyen a kistérségi fenntartoi tarsu-
lasokhoz rendelt kiilonb6zd tdmogatasok aranyanak €s mennyiségének ndvelése. Tovabbi
fontos hangsulyeltolodasra van sziikség a pedagogusok bérfinanszirozasaban; a kovetkezd
években lényegesen nagyobbra sziikséges emelni a kiilonb6z6 potlékokra jutod és a differenci-
alt bérezésre forditando jovedelemhéanyad aranyét.
A koltséghatékonysag javitasat és a finanszirozas racionalizalasat kiemelten fontos teriiletnek
tartjuk, amely valamennyi célprogram részletes kidolgozasa és végrehajtasa esetén is kiemelt
szempont.
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3.1.2. Célprogramok és intézkedési csomagok

A kozoktatasi rendszerben kivanatos modernizacios folyamatok tdmogatasa érdekében
az Oktatasi Minisztérium 24 célprogram elinditasat, illetve intézkedési csomag (a tovabbiak-
ban: program) megvalositasat tervezi. E programok mindegyike kozéptava fejlesztési célok-
hoz kapcsoldodik. Tervezésiik soran kiemelt figyelmet kapnak bizonyos elére meghatdrozott
altalanos fejlesztési kovetelmények, valamint az egyes programok varhatd koltségeinek,
konkrét eredményeinek és hatasanak meghatarozasa. Az Oktatasi Minisztérium mind a prog-
ramok részletes tervezésével, mind lebonyolitdsaval hattérintézményeit és szakértdi munka-
csoportokat biz meg.

3.1.3. Részletes tervezés, koordindcio és iranyitds

Az Oktatasi Minisztérium altal tervezett szerteagazo6 fejlesztési rendszer sziikségessé
teszi a kiilonb6z6 programok kozotti stratégiai koordinacid biztositasat. Ennek érdekében az
Oktatdsi Minisztériumban vagy hattérintézményében létre kell hozni egy ezzel a munkaval
megbizott iranyito testiiletet, és ki kell alakitani egy kis Iétszamu stratégiai Koordinacids Iro-
dat. Ez utobbi szervezet koordinalja majd a stratégiai tervezés folyamatat, az egyes progra-
mok tervezését, sziikség esetén a tervezést szolgald elemzéseket készittet, figyelemmel kiséri
a programok lebonyolitasat, megrendeli a programok értékelését, valamint szakmai segitséget
¢s informaciokat nyljt az oktatasi rendszer mas szerepldi szadmara. Az Iranyitd Testiilet évente
nyilvanos jelentést készit a programok elérehaladdsarol.

3.1.4. A fejlesztés tudashatterének gazdagitasa

A Stratégia altal kitlizott célok megvalosuldsa — és altalaban a kdzoktatasi rendszer al-
kalmazkodo6 képessége — nem kis részben attol fiigg, hogy a fejlesztési folyamat milyen in-
formaciok felhaszndldsaval torténik. A tudashattér gazdagitasa szempontjabol elsésorban az
orszagos, teriileti €s helyi dontéshozatal, valamint az oktatas szereploi kozott zajlé konzulta-
cios folyamat elemzdi kapacitdsokkal valé tamogatasa, a kozponti fejlesztési programok ter-
vezését €s lebonyolitasat szolgald informéciok gazdagsdganak biztositasa, a pénziigyi terve-
z¢st szolgalo informacids rendszer javitasa, valamint az intézményi szintli innovaciot szolgalod
fejlesztések alkalmazott kutatasokkal valo alatamasztottsaganak tamogatasa kovetel a jelenle-
ginél lényegesen nagyobb erdfeszitéseket. Mindezek érdekében tudatos €s szisztematikus be-
fektetésekre €s tdmogatasi rendszerek miikodtetésére van sziikség a kozoktatdsi rendszer
elemzdi és tandcsadoi igényeinek kielégitése és a fejlesztési programok keretében megvald-
sul6 alkalmazott kutatasok szdmanak radikalis ndvelése érdekében. Mindezek soran hangsuly
kell helyezni a kozoktatds tudashatterét biztositd rendszer ,,infrastruktirajanak™ tovabbépité-
sére. Olyan rendszerek fejlesztése sziikséges, mint példaul a mérési-értékelési rendszer, a ta-
nuloi utak nyomon kovetésére alkalmas statisztikai €s informacios rendszer, a sziikséges in-
tézményi kapacitasok, valamint az informaciokhoz valdé hozzaférést biztositd informatikai
rendszerek.

3.1.5. Az intézményi innovdcio irdanti fogadokészség erdsitése

A stratégia fejlesztési céljai megvalositasa érdekében jelentds stlyt kell kapnia azok-
nak az eszkozoknek, melyek az oktatasi intézményekben erdsitik az innovacio iranti fogado-
készséget ¢és az intézmények képességét arra, hogy innovacios célu projekteket valdsitsanak
meg. Ennek érdekében olyan 6sztonzok alkalmazésara van sziikség, melyek az iskoldk peda
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gbégusainak valtoztatasra vald hajlandosagat erdsitik. Ennek érdekében sziikség van az inno-
vacios készséget fejlesztd, az erre vald motivaltsagot erdsité képzési programokra és az in-
tézményi-szervezeti milkddés mindségének javitasat szolgald fejlesztések tamogatasara.
Mindezek érdekében szélesebb korben kell alkalmazni a Magyarorszagon nagy hagyoma-
nyokkal rendelkezd innovacios cél, palyazati rendszerti projekttamogatast. Ez szilikségessé
teszi egy jelentds forrasokkal rendelkezd kozponti fejlesztési alap 1étrehozasat. Tamogatni
sziikséges az innovativ intézményi programokrol és az azok altal 1étrehozott know-how-rél
sz616 informéciok terjesztését és cseréjét, valamint a horizontalis tanulés és fejlesztés keretéiil
szolgalo halozatok kialakuldsat és miikodését. A kiillonboz6 meglévo €s ujonnan alakuld szol-
galtatd rendszerek mitkddését erdteljesen e célok szolgalataba kell allitani.

3.1.6. A stratégia nyilvanossdga, az oktatds szereploinek és a tarsadalmi part-
nereknek a bevondsa

A fejlesztési stratégia megvaldsitasa szempontjabol kiemelkedden fontos a fejlesztési
célok mogott meghtiz6do szandékok, illetve az azokat szolgdld 1épések legteljesebb nyilva-
nossaga. Az Oktatasi Minisztérium minden lehetséges hagyomanyos ¢€s elektronikus kommu-
nikacios eszkozt fel fog hasznalni ennek érdekében. A kozéptavu fejlesztési stratégia maga is
¢16 dokumentumként kell, hogy miikddjon; elfogaddsa nem jelenti a stratégiai tervezés és az
errdl sz616 szakmai diskurzus lezarulasat. A fejlesztés projektszerii szervezése és monitoringja
lehetdséget biztosit a folyamatos reflexiokra és korrekciokra.

A fejlesztési stratégia sikere elképzelhetetlen az oktatasi rendszer kiilonbdzd szereploi-
vel és a tarsadalmi partnerekkel valo folyamatos konzultacié nélkiil. Ennek érdekében az Ok-
tatdsi Minisztérium a korabbiakndl szorosabb kapcsolatot kivan fenntartani a Kdzoktatas-
politikai Tanacsban ¢€s az dgazati érdekegyeztetd rendszerben képviselt szervezetekkel €s az
oktatas miikodésében érdekelt civil szervezetekkel. Egyuttal attekinti a helyi és regiondlis
egyeztetési, tervezési, dontéshozatali mechanizmusok mukodését és 1épéseket tesz azok ki-
szélesitésére, stabilitasuk biztositasara.

3.1.7. A fejlesztés eredményességének mérése

A kozoktatas rendelkezésére bocsatott koltségvetési forrasok felhasznalasaval kapcso-
latos agazati irdnyitasi feleldsség €s a fejlesztési célok megvaldsulasanak biztositdsa egyarant
szlikségessé teszik, hogy az Oktatasi Minisztérium a korabbiaknal sokkal nagyobb mértékben
¢ljen a kiilonb6zo célprogramok kiilsd, fiiggetlen értékelésének eszkozével. Ez a programok
jellegétdl fiiggden lehet id6kozi, a programok korrekcidjat szolgald vagy a programok hatdsat
felmérni hivatott utdlagos értékelés. Mindennek érdekében az egyes programok tervezése
soran meg kell hatarozni a késobbi értékelés alapjaul szolgald eredmény-indikatorokat, sziik-
séges tovabba az, hogy az Oktatasi Minisztérium képezzen az értékelés finanszirozasahoz
szlikséges forrasokat. Mindemellett sziikség van az oktataspolitikai célok megvaldsulasat
mérni hivatott monitor jellegli értékelési rendszernek a fenntartoi és orszadgos oktatasiranyitasi
dontéshozatal szolgalataba val6 allitisara. Altalaban, a mérési és értékelési eredmények nyil-
vanossagra hozatala 1évén biztositani kell, hogy azok befolyast gyakoroljanak a fejlesztés
iranyat megszabo dontések kialakitasara.
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3.1.8. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A stratégia fejlesztési céljainak megvaldsitdsa szempontjabol kiemelkedd jelentdsége
van a nemzetkdzi egyiittmiikodések soran megszerezhetd tapasztalatoknak. Bizonyos teriile-
teken, mint példaul a multikulturalis oktatas, a sajatos nevelési igényl tanulok integralt okta-
tasa, vagy bizonyos tantargykozi miiveltségi teriiletek (példaul kornyezeti nevelés vagy tarsa-
dalomismeret) oktatdsa terén a mas orszagokban alkalmazott programok adaptacidja a sziik-
séges fejlesztések egyik legfontosabb mddja, eszkdze. Nem kevésbé fontos a kodzoktatasi
rendszerben mindezidaig alulértékelt szolgaltatasok (mint példdul a kiils6 programértékelés)
létrehozasdhoz sziikséges kapacitasok megteremtésében varhatdé nemzetkdzi hozzéjarulds. Az
oktataspolitika szdmara a célok kijelolésében, illetve azok magvalosulasdnak mérésében egyre
novekvo szerepe van a nemzetkdzi dsszehasonlitast lehetéveé tevo egytittmiikddési haldzatnak.
Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a magyar oktatasi rendszer jellegzetességeit nem-
zetkozi Osszehasonlitasban feltard informaciok, valamint az Eurdpai Unid ajanlasai az oktatés
szerepldi korében széles korben ismertté valjanak.

3.2. Az egyes célokhoz rendelt szabalyozasi és fejlesztési eszkdzok

A stratégia fejlesztési céljainak megvaldsitasa két tobbé-kevésbé elkiiloniilt titemben
¢és az eszk6zok két fajtajanak osszehangolt alkalmazasaval torténik. Az els6 szakaszban mind-
egyik fejlesztési célt szem eldtt tartd mdodon az oktatas szerepldinek mozgasterét kijelold sza-
balyozasi rendszerek modositasara keriil sor. Ennek keretében megtortént a kdzoktatasrol
sz6l6 torvény modositasa, a Nemzeti alaptanterv feliilvizsgdlata és az érettségi vizsgakdve-
telmények modositasa. A masodik szakaszban mar a megvaltozott nevelési-oktatasi célokhoz
¢s az 01 szabalyozasi kornyezethez illeszkedé mdodon projektszertien tervezett és lebonyolitott
fejlesztési célprogramok elinditasara kertil sor.

3.2.1. Szabadlyozasi eszkozok

Jogi szabdlyozds

A stratégia fejlesztési céljai megvalosulasat szolgald szabalyozasi kornyezet kialakitasa
részben a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. térvény modositasa, részben pedig a mddo-
sitasok végrehajtasat szolgaldé kormany- és miniszteri rendeletek kiadasa révén torténik meg.
Mivel a kozéptavh fejlesztési stratégia célrendszere meglehetdsen Osszetett, a szabalyozasi
rendszer modositdsa is szdmos ponton sziikségessé valik. A szabalyozasban bevezetendd
valtoztatasok f0bb csomoponti kérdései a kovetkezok:

o A vdaltozo kézponti tartalmi szabalyozas jogi alapjainak megteremtése:
A torvény modositasa meghosszabbitja az oktatas kezddszakaszat, melyben a hangsuly

a legfontosabb készségek fejlesztésén van. Ennek megfelelden az oktatas elsd négy évé-

ben altalaban tanitok végzik a nevelési feladatokat, akik munkajukat az 6todik és hatodik

évfolyamokon is folytatjdk. Az oktatds tartalmanak szabdlyozédsa a kozoktatds teljes 1d6-
szakaban egységes folyamatként torténik. A kerettanterv elveszti korabbi kizarolagos sze-
repét, az oktatasi miniszter felhaszndlhat6 kerettantervek és oktatasi programok kiadasaval
segiti a helyi tantervek fejlesztését. Atdolgozasra keriilnek a sajatos nevelési igényt
gyermekek 6vodai nevelésének ¢és iskolai oktatdsanak iranyelvei, és kiegésziil az integralt
oktatas-nevelés iranyelveivel;
o A tanulok esélyegyenloségének erdsitése:

A torvény modositdsanak tobb eleme a tanulok terheinek csokkentését és az oktatasi

rendszeren beliili konnyebb elémeneteliiket szolgalja. Ezek kozé tartozik a tanuldk folya
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matos tovabbhaladasanak eldsegitése az elsd négy évfolyamon, az atjarhatdésag tovabbi
biztositékainak beillesztése, a szoveges értékelés erdsitése, valamint a beiskolazasi eljara-
sok konnyitése. Az orszdgos szakmai szolgaltatd rendszert ki kell egésziteni a hatranyos
helyzetii tanuldk nevelésével, oktatasaval foglalkoz6 szolgaltatd halozattal;

o  Tanuldk és sziilok jogainak érvényesitése:
A torvénymodositas kiterjeszti a didkdnkormanyzatok és az iskolaszék érdekérvényesi-
tési lehetdségeit az intézményi dontések meghozatalaban;
o Az egyenlo banasmod kovetelménye:

A torvény a kozoktatdsban minden gyermeknek, tanulonak jogaként fogalmazza meg,
hogy vele Osszehasonlithatd helyzetben levé mas személyekkel azonos feltételek szerint
részesiiljon veliik azonos szinvonalu ellatasban. Eldirja, hogy a kdzoktatas szervezésében,
iranyitasaban, mitkddtetésében, feladatainak végrehajtasaban kézremikodok a gyermek-
kel, tanuloval kapcsolatos dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor az egyenld banasmod
kovetelményét kotelesek megtartani. Az egyenld banasmod kovetelménye megsértésének
kovetkezményeit orvosolni kell;

o Felsooktatasban valo tovabbtanulas:

A torvény modositasa soran 2005-t61 bevezetésre keriild felvételi rendszerben az

egyetemi, féiskolai felvétel alapja a kdzépiskolai érettségi lesz;
o A kozoktatas iranyitasa:

A torvénynek minden dnkormanyzat szdmara kotelezdvé teszi intézkedési terv elké-
szitését abban az esetben is, ha oktatdssal kapcsolatos alapfeladatait nem oktatési intéz-
mények fenntartdsaval latja el. E mellett az intézményfenntartd 6nkormanyzatok szdmara
eléirja mindségpolitikai irdnyelvek elkészitését, melyhez alkalmazkodnia kell az intézmé-
nyi mindségfejlesztésnek.

Tartalmi szabalyozas

A tartalmi szabalyozas altal kijelolt céloknak tiikr6znie kell az oktatés tartalmaval és a ne-
velési célokkal kapcsolatos elvarasok valtozasat. A Nemzeti alaptanterv (NAT) 1995-6s elfo-
gadasa és a bevezetése oOta eltelt id6 alatt felhalmozott tapasztalatok, valamint a magyar okta-
tas eredményességérol tudositod 0 kutatasi eredmények sziikségessé tették, hogy az oktatéasi
miniszter kezdeményezze a tantervi alapdokumentum feliilvizsgélatat. A feliilvizsgalat folya-
mata haromszintii tartalmi szabalyozasi rendszer keretei k6zott valosul meg.

E szintek a kovetkezok:
e Orszagos szinten megfogalmazott egységes kovetelmények:

Ezek megallapitasa a NAT feliilvizsgdlata sordn tortént meg. A NAT a kozdos és alta-
lanos fejlesztési kovetelményeket és a kulcskompetenciak fejlesztését hangsulyoz6 mag-
tanterv (core curriculum), mely megéllapitja az egyes miiveltségteriiletek kdzotti ardnyo-
kat. Onall6 rendeletben torténik meg a kisebbségekhez tartozo és a sajatos nevelési igényii
tanulok nevelése-oktatasa 01 irdnyelveinek kiadasa. Ugyanezen szabalyozési szinthez tar-
tozik még az allami vizsgakovetelmények (az alapmiiveltségi vizsga és az érettségi vizsga
Uj kovetelményeinek) kiadasa. A standardizalt, a kozépfoka tanulméanyokat lezard, egyut-
tal a felsGoktatasba valo belépést lehetové tevo, felvételi vizsgat is kivaltd kétszintl érett-
ségi 2005-ben torténd bevezetése miatt az érettségi vizsgakdvetelmények szabalyozasa
felmend rendszerben és két 1épcsdben torténik; a 2005-ben érvényes kovetelmények alap-
vetden a jelenlegi tantervi kovetelmények alapjan, 2007-t6] pedig a feliilvizsgalt NAT
alapjan keriilnek megallapitasra. A folyamatszabalyozas (tantervek) és a kimeneti szaba-
lyozas (vizsgakdvetelmények és mérés-értékelés) rendszerén beliil erdsiteni sziikséges az
utdbbi stlyat és szerepét;
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e Az orszagos szinten kiadott, ajanlott kerettantervek, oktatasi programok és részletes vizs-
gakovetelmények:

A minden oktatési intézményre kotelezd kerettanterv helyébe kihirdetett, jovahagyott
kerettantervek, részletesen kidolgozott tantervi programok lépnek, melyek csekély mérté-
ki adaptacié utan helyi tantervként beépithetdek az iskoldk pedagogiai programjaba. A
jovahagyas kovetelményeit €s mechanizmusat miniszteri rendeletben sziikséges szaba-
lyozni;

e Helyi tantervek:

Az iskoldkban az oktatds megszervezése a pedagdgiai programok részét képezd helyi
tantervek alapjan torténik, e tekintetben nincs sziikség a jelenleg érvényes szabdlyozas
modositasara. A helyi tantervek feliilvizsgalata soran az intézmények alkalmazhatjdk az
akkreditalt orszdgos programokat, adaptacid utan atvehetnek mas intézmények altal ké-
szitett tanterveket vagy a feliilvizsgalt NAT alapjan maguk is elkészithetik tanterveiket. A
helyi tantervek elkészitésével kapcsolatos tobbletfeladatokat el kell ismerni a kdtelezd
oraszam-keret részeként.

3.2.2. Az egyes fejlesztési célok megvalositasdt szolgadlo célprogramok

3.2.2.1. Az egész életen at tarto tanulas megalapozasa a kulcskompetenciak fejleszitése réven

1. Oktatasi programok fejlesztése

A NAT ¢és az érettségi vizsgakovetelmények feliilvizsgalata és bizonyos oktatasszervezési
keretszabalyok megvaltoztatasa az intézmények tobbségét pedagdgiai programjuk €s tanterv-
ik feliilvizsgélatara fogja késztetni. A pedagdgiai programok feliilvizsgalatanak és altalaban
az intézményi pedagdgiai innovacionak a tdmogatasa sziikségessé teszi a programfejlesztés
stratégiai célokhoz illeszkedo ujraélesztését.

Ennek érdekében:

1.  2004-t61 elindul a programfejlesztés intézményrendszerének atalakitasa, kapacitasa-
nak bdvitése, a kiemelt intézményekben folyd kapcsolddod kutatas-fejlesztés attekin-
tése;

2.  a programfejlesztés kulcskompetencidk fejlesztését kozéppontba allitd tartalmi ko-
vetelményeinek kidolgozasa;

3. a kozéptavu stratégia mas prioritasaihoz és célprogramjaihoz kapcsolddd oktatasi
programok gytjtése, attekintése és fejlesztése;

4.  az Osszegyljtott programokat elérhetdvé tevd programbank kialakitasa.

A programok kidolgozéasat orszagos programfejlesztési kozpont végzi és koordinalja.

2. Idegen nvelvek tanulasanak fejlesztése

Az idegen nyelvek tanulasat tdmogatd kozoktatasi programoknak kapcsolodniuk kell a
stratégia egyéb prioritdsaihoz és fejlesztési céljaihoz. Ennek megfelelden olyan fejlesztési
programok elinditasara van sziikség, melyek a sajat forrdsbol tobblet koltségeket vallalni
képtelen tanuldi csoportokat, illetve intézményeket segitik hozzd a hatékony nyelvtanulés
lehetOségeihez. Ezt segitheti iskolai idegen nyelvi konyvtarak és az onalldé nyelvtanulast se-
gitd, nyomtatott és elektronikus tananyagokkal ellatott tanulo-kdzpontok kialakitasa elsdsor-
ban olyan intézményekben, melyek nagyobb szamban nevelnek hatranyos helyzetli gyerme-
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Osszekapcsolva tamogatni sziikséges az extrakurrikularis (tanoran kiviili, de iskolai keretek
kozott mitkodd) és tanodai keretek kozott megszervezett nyelvoktatasi programokat. Oszto-
nodzni és tdmogatni kell a szakképzd intézményekben a nyelvoktatas idékeretének bovitését és
a szakmahoz kapcsolddo szaknyelvi ismeretek elsajatitasat. A kozépiskoldkban szakmai és
anyagi tdmogatast kell nyajtani a kétnyelvli és az eurdpai ismereteket idegen nyelven oktato
programok szdmara. A pedagdgusképzésben olyan tamogatasokat kell hozzaférhetdvé tenni,
melyek lehetdséget teremtenek a tanitdsi gyakorlat idejének meghosszabbitasara, valamint a
kiilfoldi részképzésre és tanitasi gyakorlatra. A nyelvpedagogusok tovabbképzésében elsdsor-
ban a mérési-értékelési kompetencidk fejlesztését sziikséges tdmogatni.

3. Multikulturalis fejlesztési program

A stratégia céljaival 6sszhangban az Oktatasi Minisztérium feljitja az 1995-ben elindult
multikulturélis oktatasfejlesztési programot (Parbeszéd Program). A program keretében sor
kertl:

1. a mas orszagokban sikeresen alkalmazott programok adaptacidjara és hazai alkalmazasuk
tamogatasara;

2. e célbdl egytittmiikodést alakit ki az e teriileten aktiv nemzetkozi fejlesztd ligynokségek-
kel és non-profit szervezetekkel;

3. amiikddo hazai programok gytijtésére €s hozzaférhetdve tételére;
4. az ehhez kapcsolodé modszertani fejlesztésre;
5. a multikulturdlis fejlesztési program egyik legfontosabb eleme egy multikulturalis monitor

program elinditdsa, melynek keretében megvalosul a tantervek és tankonyvek
multikulturélis szempontu elemzése.

A célprogramokhoz kapcsolddd intézkedések:

e aprogramfejlesztés intézményi hatterének kialakitésa;
e a kozoktatasi torvény €s a kapcsolodo jogszabalyok attekintése, a programfejlesztés,
valamint a multikulturalitdshoz kapcsolddo szabalyozasok feliilvizsgélata céljabol.

4. A testkulturalis nevelés fejlesztése

A kozoktatasrol szolo torvény modositasanak testnevelésre €s sportra vonatkozé fejeze-
tei elrelépést jelenthetnek a korabbi iddszakhoz képest. Kialakitotta az iskolai testnevelés és
sport feladatait, illetve az igények kielégitését az ¢letkornak, érdeklédésnek megfelelden szer-
vezett, kotelez6-nem kotelezd, valaszthatd, szabadon valaszthatd és 6nalléan szervezett for-
mak kereteit. A testkulturdlis ismeret kifejezés tobbet takar, mint egyszeriien a testnevelés
orak megtartasa. A testkulttra alatt érthetd a test felépitésének ismerete (biologiai ismeretek),
az egészséges ¢letmoddal kapcsolatos ismeretek, valamint az egészség megorzésének egyik
legfontosabb mddja a rendszeres testmozgés, ami lehet sportmozgas €és egyéb barmilyen jelle-
gli szabadidés mozgéstevékenység. FO cél, hogy a didkok az életkornak megfeleld fizikai
terhelést kapjak, minél tobb, az iskolan kiviil jol hasznalhaté mozgéasformat ismerjenek meg, s
mindezt olyan formaban, ami nem veszi el kedviiket a testnevelés oraktol, ellenkezdleg, ked-
vet tamasztanak benniik a rendszeres testmozgashoz. Ehhez a mddszertani kultura fejlesztésé-
vel segiteni kell a testnevelés orak jatékossagat, a testmozgas 6romét lehetdveé tevé szakmai
tudas novelését. Fontos a tanulok fizikai képességeinek jogszabalyban eldirt rendszeres méré-
s¢hez rendelkezésre allo szoftver korszertsitése, id6szakosan orszagos adatok elemzése, az
iskolak rendelkezésre bocsatasa. Sziikség van a mindennapos rendszeres testmozgas megvalo-
sitdsdhoz moddszertani segitségre, mind a szervezési, mind a tartalmi, szakmai kérdésekre vo-
natkozoan. Meg kell vizsgélni a sportiskolai rendszer Gjraszervezésének lehetdségeit.
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A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-

gyen:

e az egyes programok fejlesztése soran a kdvetelmények meghatarozasaban a horizontalis
¢és vertikalis 0sszhang megtartésa;

e atanuldi terhek ardnyos elosztasa, a sziikséges teriilteken valo csokkentése;

e a kulcskompetencidk fejlesztése soran a tantervi és tantargyi tartalmak kozotti integracid
elotérbe helyezése.

3.2.2.2. Az oktatasi egyenlotienségek méerseklése

5. Az 6vodaztatas kiterjesztése a hatranyos helyzetli gyermekcsoportok korében

Az 6vodaztatas kiterjesztése a hatranyos helyzetii gyermekcsoportok korében csak akkor
lehetséges, ha sziikséges féréhelyek helyben biztositottak, az 6vodapedagdgusok modszerta-
nilag felkésziiltek és elkotelezettek e gyermekek nevelése terén, valamint az 6vodaztatashoz
kapcsolodo szocialis tamogatasok célzottak, azokhoz a raszorulok férnek hozza és ebben ér-
dekeltek is.

Ennek érdekében a projekt keretében:

1. fel kell mérni a sziikséges dvodai kapacitasokat;

2. ki kell dolgozni az ehhez kapcsolddo dvodai és korai fejlesztési programot;

3. az oktatasfinanszirozas fejlesztéséhez kapcsolodoan ki kell dolgozni az dvodaztatdshoz
kapcsolodo fenntartdi €s felhasznaloi érdekeltségi elemeket, azokat beépitve a koltségve-
tési torvénybe;

4. helyi szinten sziikséges attekinteni az egészségligyi és oktatasi szektor egyiittmiikodésé-
nek lehetdségét, ennek részeként meg kell vizsgélni:

4.1. a gyermek fejlodését nyomon kovetd egységes adatrendszer kialakitasanak;
4.2. alkalmazasanak lehetdségét.

6. A szakiskolai halézat modernizacidja

A 2003-2006 kozotti iddszakban megvalositandd fejlesztési program kozvetleniil a
szakiskolai képzést folytato iskoldk 20-25 %-dra (mintegy 90-100 iskolara) terjed ki. A prog-
ramban részt vevd intézmények kivalasztasa palydzati aton torténik. A kivalasztott iskoldkban
folyo fejlesztések tapasztalatait, a program keretében kifejlesztendd tananyagokat, modszerta-
ni segédleteket barmely mas iskola szdmara elérhetévé kell tenni, igy azok irdnymutatasul
szolgalhatnak a tobbi szakiskolanak is. A fejlesztési program sikeres végrehajtasaval a kovet-
kezd tarsadalmi célkitlizések érvényre jutasat kell biztositani:

1. a tanuldknak el kell sajatitaniuk az életben vald eligazodashoz, a piacképes szakmai
végzettség megszerzéséhez sziikséges ismereteket és készségeket a bukasok szdmanak
csokkentésével, a tankdtelezettség teljesitésének érvényre jutdsa sordn;

2. biztositani kell a gazdasag munkaerdigényének kielégitését, a palyakezdd szakmun-
kasok piacképes tuddsanak biztositasaval, csokkentve ezzel az érintett korosztaly
munkanélkiiliségét, a munkanélkiiliség erkolcsileg rombolo hatésat;

3. acélkitlizések megvaldsitasa a kovetkezo fejlesztési iranyokban torténik:

3.1. a 9-10. osztalyban foly6 kozismereti, szakmacsoportos képzés tartalmanak megujita-
sa, szinvonaldnak emelése, korszerti pedagogiai programok megismerése, kimunkala-
sa, alkalmazasa;

3.2. a gazdasaggal valo egyiittmiikodés erdsitése, a palyakezdd szakmunkasok munkaero-
piaci értékének novelése, hatékonyabb, gyakorlatiasabb képzés biztositdsa, a képzés
tartalmanak atalakitasa;
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3.3. szakmacsoportos modularis programfejlesztés,

3.4. a szakiskolai tanarok, oktatok, valamint a gyakorlati képzésbe bekapcsolddd szemé-
lyek korszerti pedagogiai, modszertani, oktatadstechnikai ismeteteinek novelése;

3.5. a hatranyos helyzetii, sajatos nevelési igényl tanulok szamara specialis, felzarkoztato
képzést biztositd tananyagok, programok és modszerek kifejlesztése;

3.6. a szakiskolak vezetdségének, és fenntartdinak a korszerti iskolafejlesztési, vezetési és
a mddszertani valtozasokkal jaro feladatokra valo felkészitése;

3.7. az intézmények fejlesztését szolgalod targyi eszkdzok biztositasa;

3.8. az Orszagos Képzési Jegyzék modositasa.

6. Roma és hatranyos helyzetli gvermekek integracidja

A program célja egy a tarsadalmi szempontbol hatranyos helyzetiiek, kiilondsen a romak
szervezetek halozatanak kiépitése. A program ezzel kivanja elérni a tarsadalmi szempontbol
hatranyos helyzetiiek, kiilondsen a romak oktatdsi intézmények kozotti, illetve intézményen
érdeklddés szerinti sikeres tovabbtanulasuk eldsegitését, kés6bbi munkaerd piaci helyzetiik
megerodsitését.

1. A halézat 2003-t6] — harom régiéban: Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Dunéantul,
sat tamogatja. Az Gtven program mindegyike mogott intézmények (6voda, altalanos isko-
la, kozépiskola, szocialis teriileten dolgoz6 intézmény, a fenntartd, cigany kisebbségi on-
kormanyzat) programszintii egyiittmiikodése all. Az elsé 6tven intézmény (altalanos is-
kola, kotelezd partnerként 6vodaval) azok koziil az intézmények koziil keriil ki, amelyek
mar eddig is eredményeket tudtak felmutatni a hatranyos helyzeti didkok oktatasaban-
nevelésében, és vallalkoznak a tovabbi intézményfejlesztésre, tobbek kdzott az ,,integraci-
0s felkészités” kiajanlott programlistdjan szereplé pedagogiai elemek helyi szintli adapta-
ciojara. Ezek az intézmények palydzati uton elnyerhetd bazisintézményi statuszt kapnak;

2. 2004-t6l a bazisintézmények sora boviil kozépfokt intézményekkel, és teriiletileg kilép a

crer

készités utan — szerepet vallal;

3. A program egy integracids palyazati alapot kezel, melynek célja, az integracids halozat
kialakitasa, tovabba a személyi €s targyi feltételeinek biztositasa.

8. Anti-diszkriminacids program

A program a kozoktatasrol szo6lo torvény modositdsa sordn a szabdlyozasa beépiild anti-
diszkriminacids elemek érvényesiilést kivanja aktiv eszkozokkel biztositani. Ennek sordn az
alabbi feladatok megoldésara keriil sor:

a hatranyos megkiilonboztetés eseteit feltaré monitor rendszer kiépitésére;

az 1j szabalyozas alkalmazasat megkdnnyitd képzési programra kidolgozésara;

elditélet csokkentd tréningekre;

egy kommunikacids kampany lebonyolitasara;

A program mindezek mellett egyiittmiikddés kialakitasara torekszik a civil jogvédd szer-
vezetekkel.

Nk W=
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9. Sajatos nevelési igénviu gyermekek integracidja

A program célja, hogy az integraci6 soran emelkedjen azoknak a fogyatékkal €16 tanulok-
nak az aranya, akik a kozoktatasi intézmények tobbségi ovodaiban, altaldnos iskolaiban és
kozépiskolaiban tanulnak. Tovabbi cél, hogy lakohelyiikdn, vagy lakohelytlik kozelében, csa-
ladjukban ¢€lve részesiiljenek képességeiknek és érdeklddésiiknek megfeleld nevelésben, fej-
lesztésben, oktatasban, illetve képzésben. Ezzel a kdzoktatasban megalapozhatd a befogadd
iskolahalozat, ahol boviil a sajatos nevelési igényl tanulok eredményes fejlesztését ellato
kozoktatasi intézmények kinalata. A nyitott intézményekben jobban érvényesithetd az esély-
egyenléség, novekednek a tarsadalmi beilleszkedés esélyei, ezaltal a befogadas az egész rend-
szert, azok elemeit, kapcsolatrendszerét, 6sszefiiggéseit tekinti a hatékony miikodés alapjanak.
Ennek érdekében:

1. a gyogypedagogiai intézmények €s az integracidt vallald, befogadd intézmények kozott
egylttmiikodések kiépitése sziikséges, ahol a gyogypedagdgiai intézmények szakemberei
segitik a befogadd intézményeket az integracios programjaik kialakitdsaban, szervezik,
tamogatjak és/vagy ellatjak a specialis feladatokat, a sziikséges kiegészit0 szolgaltatasokat
¢és a szuperviziot;

2. erre épitve, és ezt a munkat tdamogatva meg kell alapozni és ki kell alakitani egy segitd,
szolgéltatd haldzatot, valamint a gyermekek nyomon kdvetését szolgalo informacids rend-
szert, amely tovabbi tamogatast nyujt a kiilonleges gondozasi igények, specialis sziikség-
letek kielégitésére;

3. abefogadd intézmények pedagdgusait tovabbképzések keretében sziikséges megismertet-
ni az integréciora felkészitd akkreditalt programokkal;

4. fontos, hogy a mar sikeresen miikodo integracids programokra tamaszkodva integraciora
felkészitd, gyakorlatorientalt képzési programokat dolgozzanak ki az erre vallalkozé szak-
emberek, intézményi kdzosségek;

5. aképzési programok fejlesztését ki kell egésziteni tartalom-és eszkozfejlesztéssel, illetve a
sziikséges targyi feltételek biztositasaval.

A célprogramokhoz kapcsolddo intézkedések

e ajogi szabalyozas atvizsgalasa és sziikség szerinti modositasa;

e asziikséges intézmény és szolgaltatd halozat kialakitasa;

e az dvodaztatassal kapcsolatos statisztikai adatgytijtés és feldolgozas rendszerének kiala-
kitasa és mukodtetése;

e folyamatos adat- és informacidgytijtés az intézményi programokrol.

A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-
gyen:
e a kiilonb6zo intézményfokozatok és tipusok kozotti atmenetek, valamint az oktatasbol a
munkaerdpiacra torténd atmenet eldtérbe helyezése, illetve timogatésa;
e az antidiszkriminacids szabalyozas ¢s monitorozasi eljarasok kialakitasa és érvényesité-
se;
e aszocialis timogatasok rendszerének attekintése és annak elemzése, hogy azok mennyi-
re illeszkednek a célprogramokban meghatarozott célkitlizésekhez.
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3.2.2.3. Az oktatas mindségének fejlesztése

10. A mérési értékelési rendszer tovabbfejlesztése

A mérési, értékelési rendszer tovabbfejlesztése projekt eredményeképpen, a kiilsd €s belsd

mérések, értékelések (intézmény, program, tandri, tanuloi) tartalmai, a mérések, értékelések
végrehajtasanak rendszere az oktatas eredményességének javitasa érdekében a Nat-ra, az al-
lami vizsgdk kovetelményeire és a teljes korli intézményértékelés kovetelményeire épitve
késziil el. A mérési, értékelési tartalmak kialakitasa soran tamaszkodva az elméleti, kutatasi,
gyakorlati tapasztalatokra, amelyek nemzetkézi — PISA — és a hazai kdzponti mérések ered-
ményeképpen 1étrejottek az alabbi feladatok megoldasa sziikséges:

1.

egységes mérési, értékelési rendszer kialakitdsa, amely megfeleld tAmogatd kornyezettel

megteremti az intézményi és fenntartodi dgazati szintli keresletet a mérések értékelések el-

végzésehez.

A mérési, értékelési rendszernek magaban kell foglalnia:

(1.1) az oktatdsban megjelend esélyegyenlétlenségek mérséklése érdekében a kdzokta-
tasban el6allo szelekcids mechanizmusok jelzérendszerének miikodtetéséhez sziik-
séges eszkozoket;

(1.2) a mérési, értékelési rendszernek meg kell teremtenie a lehetdségét a teljesitmény
alapu intézmény-, illetve programfinanszirozasnak;

(1.3) apedagogusok differencialt bérezésének;

(1.4) lehetoséget kell adnia, allami, fenntartéi szakmai tdmogatasra, direkt intézmény
vagy programfejlesztésre, illetve adaptéaciora;

A mérések, értékelések végrehajtasaban kozremiikodd szolgaltato és ellendrzd szervezetek

szolgaltatdi és hatosagi szerepkorének és feladatainak megfeleld szinteken torténd szét-

valasztdsa:

(2.1) garantalja a belso értékelésekre iranyuld intézményi szintli kereslet megjelenését;

(2.2) egyuttal 0sztonzi az intézményfenntartokat a belsé mérésekre épitd kiilsd mérések

rendszerszeri megvalositasara;

A mérési, értékelési rendszer az oktatds eredményességének fejlesztése érdekében a hazai

¢s nemzetkozi méréseket beépiti az oktatds adgazat elemzési €s dontéshozd rendszerébe,

kiilonb6z6 szinteken, tamogatva a dinamikus és valtozasokra nyitott intézményirdnyitést;

Ki kell alakitani, és tartosan mikddtetni sziikséges a mérési, értékelési rendszer intézmé-

nyi és szakmai hatterét.

11. A helyi-intézményi minOségfejlesztési rendszer tovabbfejlesztése

A program célja, hogy eldsegitse a kdzoktatas rendszerében a tobbszintli és funkciojaban

valtozatos mindségfejlesztési tevékenységek kinalatat szolgaltatassal egyiitt megjelenitd:

1.

Mindségfejlesztési szolgaltatd haldzat kialakulasat. A halézat és a haldzatban létrejovo
tartalmi €s szolgaltatasi kinalat, valamint a kindlat eléréséhez sziikséges intézményi tarsu-
lasi gyakorlat garantalja a majdani kozoktatas-fejlesztési normativa hatékony felhasznala-
sat;

Ennek érdekében sziikséges hazai és nemzetkozi tapasztalatok egyiittes beépitése, amely
biztositja egy korszerl, intézmények Onfejlesztd onértékeld tevékenységére épitd intéz-
ményfejlesztd rendszer 1étrejottét;

A mindségfejlesztés kiemelt feladata az oktatdsi esélyegyenlétlenségek mérséklése érde-
kében az etnikai alapu, és/vagy a korszertitlen pedagogiai gyakorlatbol eredé diszkrimina-
ci6s mechanizmusokkal és gyakorlattal szembeni integracids gyakorlatok programkinala-
tanak megjelenitése;
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4. Fontos, hogy a mindségfejlesztési szolgaltato halozat a megkezdett mindségfejlesztési
program tapasztalataira tdmaszkodva, innovacios keresletet generaljon a rendszer egészé-
ben és intézményi szinten, amely alapot jelent a folyamatos fejlesztéshez, €és a tobbszinti
dijrendszeren keresztiil a kivalosag eléréséhez;

5. A kivalosag rendszerbe emelése a kozoktatasi intézmény halozatban megerdsiti és kiszé-
lesiti az intézményi Onértékelési gyakorlatot.

12. Program-fejlesztési €s tamogatasi rendszer kialakitasa

A kozoktatds hatékonysaganak €és eredményességének javitasa érdekében sziikségessé
valik az intézményi gyakorlatbol, fejleszté kdzpontokbol, kutaté helyekrdl érkezd program-
szintll illetve kiilonb6zd kisebb teriileteket megujitd innovaciok hozzaférhetdségét és adapta-
ciojat segitd rendszerszintii tdmogatasi program kialakitasa. Fontos cél, hogy program és mas
szintli innovacidk ne melléktermékként jelenjenek meg a kozoktatasban, hanem e tevékenység
egy hatarozott tamogatasi rendszeren keresztiil a kozoktatas 6 céljai koz¢ emelddjon. Ennek
érdekében az aldbbi feladatok megoldésa sziikséges:

(1) ki kell alakitani az intézményi programbankot;

(2) a programbank allomanyat hozzaférhetdve kell tenni a kozoktatas valamennyi szerepldje
szamara;

(3) az eddig tapasztalatok felhasznalasaval, ki kell alakitani a programok szakmai mindsité-
sének eljarasrendjét;

(4) az ehhez hozzakapcsolddo szakértdi kompetenciak fejlesztését;

(5) Ki kell dolgozni a programok fejlesztéinek érdekeltségi rendszerét;

(6) a felhasznalok altal igénybe vehetd szolgaltatdsokat;

(7) a program soran ki kell dolgozni a programfejlesztéssel és adaptacioval foglalkozo6 koz-
oktatdsi intézmények kiemelt, palyéazati tipusu finanszirozasanak koncepciojat és elja-
rasrendjét.

A célprogramokhoz kapcsolddo intézkedések

e az orszagos értékelési rendszer intézményi hatterének kialakitasa;

e a nemzetkdzi mérési programokba vald bekapcsolodashoz sziikséges szakmai szerveze-
tek 1étrehozasa;

e aprogramok mindsitéséhez sziikséges jogi szabalyozas attekintése, illetve kialakitasa;

e a Comenius 2000 kozoktatasi mindségfejlesztési program kisérleti szakaszanak lezara-
sahoz kapcsolddo értékelés elvégzése és nyilvanossagra hozatala.

A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-
gyen:
e Osszhang a hazai és nemzetkozi fejlesztések kozott;
o az ¢értékelés a mindségfejlesztés, valamint az oktatdstervezés tartalmi dsszekapcsoloda-
sa.

3.2.2.4. A pedagogus szakma rangjanak helyreallitasa, a pedagdgusok szakmai fejlodésének
tamogatasa

13. A pedagbdgus szakma fejlesztése

A pedagdgus szakma fejlesztése soran az alabbi két rendszer allapotanak és problémainak
feltérképezése, a rendszerek miikodését szabalyozo feltételek és ezek egymasra is hatd ele
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meinek Gjragondolasa alapjan egy errdl szol6 nemzeti fejlesztési koncepcio és cselekvési terv
kidolgozésa sziikséges:

pedagdgusok alkalmazasaval, szakmai és mentalhigiénés allapotaval, és koriilményei-
vel, illetve szakmai életutjaval, karrierlehetdségeivel kapcsolatos rendszer megismerése
¢s fejlesztése;

- a pedagogusképzési rendszernek a kozoktatdsi torvényben meghatarozott pedagdgus-

tovabbképzési rendszerrel — benne a tanfolyami és felsGoktatasban fél évtizede 1étrejott, a
kozoktatasi intézmények specialis (iskolavezetés, értékelés, tantervfejlesztés stb.) felada-
tainak ellatasahoz szakképzettséget nytjtd szakiranyt tovabbképzési szakok rendszerével
is — dsszhangot teremtd fejlesztése.

A pedagogusi élet- és munkakoriilmények (a tényleges oktatasi-nevelési feladatok, az elome-
netel és a pedagoégusok személyisége), illetve a képzési és tovabbképzési rendszer elemeit
egylittesen érint6 fejlesztési célok, prioritasok:

1. A pedagogusképzésben a gyakorlati képzés erdsitése, a pedagogusi szakképzettséget
meghataroz6 dokumentumokban a gyakorlati felkészitést megalapozé ismeretek és az
iskolai intézményi gyakorlat tartalmanak, modszereinek Gjra fogalmazasa. A szakmai
elméleti felkészitéssel parhuzamos gyakorlati képzés targyi, pénziigyi, személyi feltét-
eleinek biztositdsa, illetve fejlesztése a pedagdgusképzd intézményekben és a gyakor-
lati képzésben résztvevo kozoktatasi intézményekben;

2. A pedagogusképzd felsdoktatasi intézmények és kozoktatasi/szakképzd intézmények
egylttmitkodésében olyan mithelyek kialakitdsa, amelyek a képzés, tovabbképzés és
az 6vodai, iskolai nevelés-oktatas tartalméanak, modszereinek kozos fejlesztését szol-
galjak;

3. A pedagbdgus szakmahoz kotott palyaalkalmassagi eldrejelzések, személyiségjellem-
z0k, a képzésben a palyaorientacidos mutatdk és palya-tanacsadasi szolgaltatasok, illet-
ve a pedagogusok szakmai kompetenciait, helytallasat, eldmenetelét és mindsitését
meghatarozo kdvetelmény-, illetve tamogatd szolgaltatasi rendszer kidolgozésa ¢€s be-
vezetése minden olyan intézményben, ahol pedagdgusokat foglalkoztatnak, vagy pe-
dagogusképzéssel foglalkoznak;

4. Az élethosszig tartd tanulas preferdlasa a pedagoguspalya teljes hosszaban, kiilondsen
a szakmodszertan, az informatika és az idegen nyelvek magas szintii ismeretének el-
sajatitasa, szinten tartdsa, ndvelése a folyamatos, rendszeres tanuldssal.

14. Az egységes pedagdgusképzés megteremtése

A pedagbdgusképzés €s -tovabbképzés egységes, egymassal Osszefiiggd, egymadsra épiilo,

egymassal atjarhato szerkezetének és tartalmanak kialakitasa érdekében tobb oktataspolitikai,
oktatasiranyitasi és szakmai feladat megtervezése és végrehajtasa sziikséges.

1.

Az oktatéaspolitika és az oktatasiranyitas ,,megrendelésének” a kdzoktatas fejlesztéséhez és
a fels6oktatas sajatos feltételeihez is igazodd megfogalmazasa az egységes pedagoguskép-
z¢€si és —tovabbképzési rendszerre, illetve a fejlesztés oktatasiranyitdsi ,,menedzselésére”
vonatkozdan is;

A pedagogusképzés és -tovabbképzés egységes rendszerré szervezésére iranyuld koncep-
cidjanak elméleti és gyakorlati kidolgozasa, szakmai és tarsadalmi vitaja;

A képzési curriculumok, tananyagok, tankdnyvek fejlesztése €s elterjesztése a pedagdgus-
képzést folytatd intézmények oktatdinak szakmai egylittmiikodésének igénybevételével,
kutatisainak tamogatasaval;
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4. A pedagogusképzéshez és —tovabbképzéshez kapcsolodd alkalmazott kutatasok feltételei-

5.

nek javitasa;

A kutatasi eredmények és a szakmai tapasztalatok, szakteriileti javaslatok alapjan a peda-
gogusképzési és —tovabbképzési rendszer egységét megteremtd oktataspolitikai dontések
meghozatala, jogi szabalyozasa, szakmai, targyi feltételek megteremtéséhez igazodd in-
tézkedések meghozatala és végrehajtasa.

A célprogramokhoz kapcsolddo intézkedések

a pedagogusok munkakoriilményeirdl, szakmai kompetenciairol, képzési-tovabbképzési
elvarasairol és szakmai eldmenetelérdl szol6 kutatasok inditasa, illetve az eddigi kutata-
sok eredményeinek attekintése a megbecsiiltség, a szakmai életutfejlesztés, illetve a
képzésfejlesztés oktataspolitikai intézkedéseinek megalapozasara;

a kozoktatési torvény, azon beliil kiemelten a képesitési eldirasok €s egyéb a kdzoktatés
teriiletén a foglalkoztatast meghatarozo jogszabélyok attekintése és dsszevetése a peda-
gogusképzést €s —tovabbképzést szabalyozo jogszabalyokkal;

a jelenlegi pedagdgusképzés €és szakiranyl tovabbképzés szerkezeti és tartalmi jellem-
zOinek dsszegylijtése, Osszevetése a kozoktatas tartalmi modernizacios sziikségleteivel;
a felsdoktatasi torvény, valamint a pedagogusképzessel és —tovabbképzéssel foglalkozo
jogszabalyok feliilvizsgalata és a pedagdgusképzés intézményi innovaciodit eldsegitd és a
fejlesztési intézkedések koltségvetési lehetdségekhez igazodo tervezése.

A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-
gyen:

a pedagdgusok szakmai, tarsadalmi megbecsiiltségének, szakmai rangjanak novelése;

a képesitési struktura és a képesitési kovetelmények, valamint az alkalmazasi és elome-
neteli el6irdsok harmonizalasa az oktatdsi-nevelési sziikségletekkel, tartalmakkal és
modszerekkel, valamint a tartalmi szabalyozas szakaszaival,

A pedagbgusképzes eurdpai dimenzidjanak erdsitése;

A pedagogusképzés fejlesztését célzo intézkedések megvaldsithatosaga.

3.2.2.5. Az infokommunikdcios technologiak alkalmazdsa, a médianevelés

15. Az oktatasi tartalomfejlesztés és szolgaltatas kiszélesitése

A program célja olyan tartalom- és méodszertani fejlesztés megvaldsitasa, mely:

l.

2.

a célcsoportok szerinti differencialt és specidlisan az iskoldkra iranyulé tartalomszolgal-
tatas kialakitasat teszi lehetové;

ennek ki kell terjednie az interaktiv ¢s a multimédids tartalmak ndvelésére, a medidlis
szovegértés valamint e-learning oktatasi anyagok fejlesztésére és terjesztésére is;

kiemelt teriilet a tankOonyvek digitalizacioja, a tartds tankonyvek, valamint a kompetencia
alapu oktatas elveihez igazodo, interaktiv, elektronikus formaban tarolt, multimédias tar-
talmakkal kiegészitett tankonyvek elterjesztése;

fontos elem a pedagdgusok informatikai és médiaismereti tajékozottsaganak ndvelése,
kiilonosen az informatikai eszk6zok alkalmazasara épiilé pedagogiai eljarasok fejlesztése;
kiemelten fontos feladat a tavoktatas fejlesztése, amely az iskolarendszerti képzésen kiviil
a felndttképzésben is alkalmazhatd programok kifejlesztést is jelenti;
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6. e fejlesztéshez kapcsoloddan célszerii kialakitani az elektronikus tananyagok folyamatos
monitorozasat;

7. interneten keresztiil torténd szolgaltatasat, amely sziikségessé teszi egy erre alkalmas por-
tal kialakitasat és iizemeltetését is.

16. Az informécids és kommunikacios technologiak alkalmazasanak kiszélesitése

A program célja az iskoldk, ezen beliil is kiemelten a hatranyos helyzetii kistelepiilési is-
koldk szakmai és mddszertani segitése az 0j informacios és kommunikacios technoldgia foga-
dasara, az informacids tarsadalomban vald aktiv részvételre felkészit, tanuldi kreativitast
fejlesztd programok kidolgozasara és a napi oktaté munkdba torténd beépitésére. A pedagd-
gusok jelentOs részének szakmai és modszertani eszkdztarabol hianyzik az informacids és
kommunikécios technoldgiai eszk6zok és a digitalis tananyagok, segédanyagok hasznélata,
ezért az informéacios és kommunikacios technoldgiara épiild oktatasban kiilonosen fontos:

1. apedagodgusok képzése, tovabbképzése;

2. ajo példak és figyelemre méltdé eredmények széleskoriien ismertek és hozzaférhetdek le-
gyenek;

3. jelenleg nem all a tanarok rendelkezésére megfeleld mennyiségli €s mindségli oktatasi
anyag, ezért korszerli ¢s naprakész digitalis tananyagokat kell késziteni, kifejezetten isko-
lai felhasznalasra (a kiilonb6z6 muveltségteriiletek tananyaghoz illesztetten), lehetové té-
ve, hogy szinvonalas oktatdsi modszerek és segédanyagok sziilessenek;

4. az IKT alapu oktatas napi szinten felhasznalhat6 legyen a kozismereti targyak oktatasaban
is;

5. az iskolai konyvtarakat alkalmassa kell tenni az intézményeken beliili tartalomszolgalta-
tasra és tanulési forraskdzpont szerep betdltésére.

A fejlesztések soran fontos szempontnak kell tekinteni, hogy az elkésziilt modszertani se-
gédanyagok jaruljanak hozzd ahhoz, hogy a pedagdgusok egyre nagyobb szdmban valjanak
képessé sajat otleteik megvaldsitasara, sajat oktatdoanyagaik 1étrehozasara.

17. A kritikai médiatudatossag fejlesztése a Nemzeti Médianevelési Stratégiai Terv szerint
Mivel a média kulcsszerepet jatszik kulturdlis identitdsunk 1étrejotte folyamatdban, szoci-
alizacios hatasa alapvetden befolyasolja a tanulok egyéni képességeit, tudasat, beallitodasat és
attitlidjeit, az oktatasi miniszter kezdeményezte a Nemzeti Médianevelési Stratégiai Terv ki-
dolgozésat. A program célja az Europai audiovizualis politika EU dokumentumaival 0ssz-
hangban segiteni az intézményes oktatas keretében tanitok és tanulok szelektiv, kritikus és
interaktiv médiahasznalatanak, vagyis kritikai médiatudatossaganak fejlesztését — kapcsolod-
va a szovegértés és az elektronikus irastudas fejlesztéséhez. A Nemzeti Médianevelési Straté-
giai Terv meghatarozo részteriilete a mozgokép és médiaismeret miiveltségteriilet illetve tan-
targy kotelezd oktatasban torténd szinvonalas bevezetése, annak a tandrképzéssel vald Gssze-
hangolasa.
1. A Terv szervezeti €s finanszirozasi sulypontjat az iskolarendszerli médianevelést, média-
oktatast kozvetlentil szolgalo programok képezik:
- az eszkozfejlesztési és taneszkozfejlesztési programok;
- a diakokat kozvetlenil elérd, tanoran kiviili tevékenységre, fejlesztésre szolgald leheto-
ségek;
- atandrokat célz6 képzési, tovabbképzési és tantervfejlesztési programok;
- az oktatas szdmara relevans kutatasi-tudomdnyos tevékenység, a médianeveléssel kap-
csolatos tovabbi sziikséges oktataspolitikai 1épések napirendjének meghatarozasa;
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2. A Terv palyazati €s mas finanszirozasi médok révén fontos szerepet szan a médianevelés
csaladi, tarsadalmi hatterét erésité programoknak, mint jellemzbéen tanoran illetve eseten-
ként az iskola intézményén kiviili tevékenységeknek;

3. A Terv a médiatudatossag nyilvanos megjelenését kivanja tdmogatni a nyilvanossag mii-
kodését, az allampolgari és gyerekjogok medialis vonatkozasait érintd programokkal.

A célprogramokhoz kapcsolddoé intézkedések:

e a jelenlegi tartalomszolgaltatas jellemzdinek atfogd elemzése, erdsségeinek és gyenge-
ségeinek feltarasa;

e atavoktatas alkalmazhatdsaganak vizsgalata a felnéttoktatas keretében;

e a Nemzeti Médianevelési Stratégiai Terv programkoordinacioja.

A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-

gyen:
o akozoktatas teljes rendszerében valo alkalmazhatosag;

e atartalmi szabalyozo6 eszkozokkel vald dsszhang biztositasa.

3.2.2.6. Az oktatas tarevi feltételeinek javitasa

18. Epités és rekonstrukcid a kozoktatési intézményhaldzatban

Tervezett intézkedés célja a kdzoktatasi intézmények épiiletdllomanyanak és a kapcso-
16d6 szolgaltatasok (kollégiumok, konyvtarak, kutatohelyek) hattér-infrastrukturdjanak kor-
szeriisitése. A hatékony oktatasi technikak és modszerek alkalmazasanak, a megfeleld szint
készség- és képesség-fejlesztés feltételeinek biztositasa szamottevd intézményi infrastruktu-
ralis beruhazast tesz sziikségessé. Kiilon figyelmet kell forditani a kistelepiilések, az alacsony
lakossagszamu és hatranyos helyzetii térségek oktatasi infrastrukturalis ellatottsaganak javita-
sara. A kozoktatasi épiiletek tobbségének jelenlegi allapota nem tiikrdzi a megvaltozott tarsa-
dalmi ¢és kornyezeti viszonyokat. Az épiiletek miiszaki szinvonala és komfortja alacsony, a
biztonsagos €s kényelmes hasznalatot nem szolgéljak, vagy nem hasznalhatok akadalymente-
sen.

Ezért feltétleniil sziikséges, hogy:

1. létrejojjon a 21. szazadi nevelési, oktatdsi és képzési elveknek megfeleld épiiletallomany,

2. oktatasi eszkOzrendszer;

3. azj technologidk fogadasara alkalmas infrastrukturalis hattér;

4. A kollégium kiemelt tarsadalompolitikai szerepe miatt sajatos tdmogatast nyujt a sikeres
tarsadalmi beilleszkedéshez. Ezeket a funkcidkat a zomében regiondlis szerepet betoltd
kollégiumok nem tudjak teljesiteni, ha zsufoltak, elhanyagoltak, rossz miiszaki és elhelye-
zési-lakhatési feltételek kozott miikddnek. Ezért sziikséges a meglévd kdzoktatési kollégi-
umok korszertsitése, aminek eredményeként a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet valtozasai-
ra hatékonyan reagdlni képes, 6nmagat allandoan fejleszteni tudo kollégiumi modell jon
létre;

5. Az iskolak fenntartoi kozotti fokozott egylittmiikddés hozzédjarulhat az iskoldk
koltséghatékony karbantartdsdhoz €s mikddtetéséhez, eldsegitve a gyermekek jobb mind-
ségli oktatdshoz vald hozzajutasat és biztositva a program sikereinek fenntarthatdsagat;

6. A projekt megvaldsitasahoz olyan jelentds méreti épitési tevékenység sziikséges, amely
szakmailag, miiszakilag tdmogatja azt, hogy az intézményi terek alkalmassa valjanak az
informéacios és kommunikacios technologia (IKT) befogadéasara, s amely megfelel a pro-
jekt nevelési-oktatasi céljainak €s 6sszhangban van a hatalyos épitésiigyi jogszabalyokkal.
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19. Az eszkdz- és felszerelési jegyzEek felilvizsgdlata, az eszkoz-ellatottsag fejlesztése

A nevelési-oktatasi intézmények eszkdzokkel és felszerelésekkel valo ellatdsa ma rendki-
viil egyenetlen képet mutat, igen nagy kiilonbségek tapasztalhatok. Az egyenl6tlenség egy-
részt telepiiléstipusokhoz kdothetd (varosi, illetve kozségi intézmények), masrészt képzési
szinthez ¢és intézménytipushoz is kapcsolddik. A legrosszabb helyzetben a kozségi 6vodak és
altalanos iskoldk vannak, mig a legjobb helyzetben — nem utols6 sorban a Szakképzési Alap-
nak koszonhetéen — a szakkdzépiskoldk, illetve a szakképzést is folytatd varosi gimnaziumok.
A jelenleg hatdlyos eszkoz- és felszerelési jegyzékben foglaltaknak csak igen kevés intéz-
mény képes megfelelni mennyiségi értelemben is, a mindség tekintetében azonban talan még
nagyobb a lemaradas.

Ezért sziikséges:

1. az eszkoz- és felszerelési jegyzEek tartalmi atvizsgéldsa és modositasa is sziikség abbdl a
szempontbol, hogy a kdtelezéen eldirtak mennyire felelnek meg a szakmai alkalmassag, a
korszerliség, a funkcionalitas, a teljesithetdség és az egészségvédelem 6tds kdvetelményé-
nek;

2. fel kell mérni az 01j eszkozjegyzékben foglaltak koltségvetési kovetkezményeit;

3. ki kell dolgozni a megvaldsitas pontos litemtervét.

20. A hardver- és szoftverellatas fejlesztése

Az oktatési épiiletek felujitasa, rekonstrukcidja, bovitése érdekében kialakitando fejlesztés
keretében célszerii gondoskodni az intézmények, a pedagogusok és az iranyitok hardver és
szoftver ellatasarol. A projekt keretében sziikséges gondoskodni:

1. a strukturalt kabelezés teljes kiépitésérol, a vezeték nélkiili megoldasok alkalmazasarodl;

2. ameglévo halozat bovitésérdl, teljes cseréjérdl;

3. akomplex gyengearami rendszerek kialakitasarol, az infrastruktira védelmérol,

4. az aktiv eszk6zok telepitésérdl, szerver, multimédia-munkadllomésok, a pedagdgiai mun-
kat segitd specialis eszkozok, a fejlesztések kivitelezéséhez sziikségesek alkalmazésok,
szoftverek, eszk6zok beszerzésérol;

5. akozismereti targyak oktatasahoz sziikséges szdmu és mindségli munkaallomast és alkal-
mazoi szoftvereket tartalmazé halozat kiépitésérol;

6. A pedagbdgusok ellatasa oktatasi €s adminisztracios tevékenységhez kapcsolddd informa-
tikai eszk6zokkel;

7. az e-tanuldsi tananyagok és egyéb, az oktatast segitd elektronikus szotarak, lexikonok fel-
hasznalasi joganak és adathordozo6janak beszerzésérol.

A célprogramokhoz kapcsolddo intézkedések

e ajelenleg hatdlyos szabalyozasok és standardok atvizsgalasa,
e kozoktatasi épiiletkataszter elkészitése.

A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-

gyen:
e a szakmai alkalmassag, a korszerliség, a funkcionalités, a teljesithetdség és az egész-
ségvédelemnek vald megfelelés.
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3.2.2.7. A kézoktatas koltséghatékonysaganak és a kozoktatds-iranvitas eredményességének
javitasa

20. Az oktatasfinanszirozasi rendszer fejlesztése

A magyar kozoktatast, a régio tobb mas orszagahoz hasonloan, komoly kdltséghaté-
konysagi problémak jellemzik. Ennek egyik meghataroz6 mutatoja az, hogy a magyar oktatasi
rendszer a pedagdgusoknak az egy fore jutdé nemzeti 9ssztermék joval alacsonyabb hanyadat
tudja bérekben biztositani, mint mas olyan orszagok, amelyek a nemzeti 6ssztermékiik ha-
sonl6 hanyadat forditjak oktatésra.

Ennek a projektnek az a célja, hogy:

1. meglévé nemzetkdzi Osszehasonlitd és hazai adatok alapjdn komplex modon tarja fel a
rossz koltséghatékonysag kiillonbozé okait;

2. konkrét javaslatokat tegyen a koltséghatékonysagot javitd allami intézkedésekre, szaba-
lyozasi megoldéasokra és egyéb szakpolitikai eszk6zok alkalmazésara;

3. feltarja ezen intézkedések szakmai és tarsadalmi-politikai megvaldsithatosagat;

4. a kozoktatas koltséghatékonysagarol és a koltséghatékonysag javitasat célzo lehetséges
politikai megoldasokrdl szakmai-tarsadalmi forumokat szervezzen, eldsegitve ennek a
problémanak a tudatosodasat és az ezzel kapcsolatban sziikséges intézkedések tarsadalmi
elfogadtatasat;

5. néhany helyen a koltséghatékonysag javitasat célzo konkrét (iskolaszervezési, pedagogus-
foglalkozatasi, stb.) helyi modellprogramot valdsitson meg.

22. A helyi-teriileti tervezési rendszerek fejlesztése

A koltséghatékonysagi problémék kezelésében meghatdrozo szerepe van a helyi és te-
rlileti kozoktatas-tervezésnek. A kozoktatdsi torvény az oktatdsi miniszter feladataként haté-
rozza meg a helyi és teriileti tervezés szakmai tamogatasat. E projekt célja a helyi és teriileti
tervezés fejlesztése, kiilonos tekintettel a koltséghatékonysag javitadsara, valamint a kdzoktata-
si tervezes ¢€s a teriiletfejlesztés kozotti kapcsolatok erdsitése.

Ennek érdekében a projekt a kovetkezd feladatokat tartalmazza:

1. ahelyi és teriileti (megyei) kdzoktatas-fejlesztési tervek elemzése a koltséghatékonysag és
a teriiletfejlesztéssel valo kapcsolat szempontbol;

2. a helyi és teriileti (megyei) kdzoktatas-fejlesztési tervezést megalapozd orszagos iranyel-
vek és tdmogatd szakmai anyagok kidolgozasa és tovabbfejlesztése;

3. a helyi és teriileti (megyei) kozoktatasi tervezésben résztvevok kompetenciafejlesztését
szolgélo képzési program (vagy létezd programokon beliili modulok) kidolgozésa és e
program alkalmazésa;

4. legaldbb egy megyében a telepiiléseknek legalabb egy részére kiterjedd olyan tervezési
modell konkrét megvalositasa, amely:

4.1.  jelentds mértékben hozzajarul a koltséghatékonysag javitasahoz;
4.2.  elosegiti a kozoktatasi tervezés és a teriiletfejlesztés jobb 0sszekapcsolasat, ja-

crer

elosztasaban;
4.3. el6segiti az oktatds és a gazdasdg kozotti feleldsség-megosztast a szakképzés
fejlesztésében;
5. alegjobb gyakorlat megismertetését és elterjesztését célzo szakmai program(ok) szervezé-

S€.
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23. Tarsulasok, telepiilések és intézmények kozotti egyiittmiukodés tdmogatasa

A kozoktatds koltséghatékonysagi problémainak kezelésében kiemelkedd szerepe van

a telepiilési és intézménykozi egylittmiikodésnek, E projekt célja az egylittmikodést és a tar-

sulast tAmogato jogi és érdekeltségi kornyezet fejlesztése, konkrét tarsuldsi formak l1étrehoza-

sa tovabba a tarsulas terén miik6do legjobb gyakorlatok elterjesztése.

A projekt keretében tamogathato tevékenységek:

1. ajogi és pénziigyi tdmogatasi kornyezet teljes korti elemzése abbdl a szempontbodl, hogy
az mennyire segiti eld a tarsulasi képesség és hajlandosagot;

2. konkrét javaslatok kidolgozasa a jogi és pénziigyi tamogatasi kornyezet megvaltoztatasa-

ra;

a létezo6 tarsulasi formak feltérképezése és elemzése;

4. a létezd tarsulasi formdknak a koltséghatékonysagra, az igazgatdsi szakszeriiségre vala-
mint és az oktatds mindségére és eredményességére gyakorolt hatasanak elemzése;

5. alegjobb tarsuldsi és intézménykozi egylittmiikddési gyakorlatok Gsszegytijtése és masok
szamara hozzaférhetové tétele;

6. komplex tarsuldsi modellek kidolgozasa és ezek néhany helyen torténd konkrét gyakorlati
megvaldsitasa.

(O8]

24. A kozoktatasi informacios €s statisztikai rendszer fejlesztése

A kozoktatasi rendszer hatékony és demokratikus irdnyitdsanak feltétele a kozoktatasi
informécios ¢és statisztikai rendszer eredményes miikodése. E projekt célja a kdzoktatasi in-
formacids és statisztikai rendszer tovabbfejlesztése, annak érdekében, hogy ndvekedjék a
rendszer megbizhatosaga, és olyan 1j elemekkel egésziiljon ki, amelyek a kozponti és helyi
dontéshozatalt, illetve a tdjékoztatast segitik.

Az e teriileten inditand6 fejlesztési program a kovetkezd elemeket foglalja magaba:

1. akozoktatasi statisztikai adatgytijtés eszkozeinek és technikéinak a fejlesztése;

2. az adatszolgaltatok (intézmények) altal torténd informacid és adatszolgaltatas biztonsa-
ganak ¢és kiszamithatosaganak az erdsitését szolgaldo programelemek (pl. a rendszer is-
kolai szintli hasznalatahoz sziikséges kompetenciak fejlesztése, azoknak a technikai fel-
tételeknek a fejlesztése, amelyek lehetdvé teszik, hogy az elektronikus titon torténd adat-
¢és informécioszolgaltatas beépiiljon a normal iskolai adminisztracié folyamataba);

3. akozoktatasi statisztikai adatok tarolasanak és feldolgozasanak olyan tovéabbfejlesztése,
amely lehetévé teszi, hogy azok a helyi dontéshozok szamara, a nekik sziikséges forma-
ban folyamatosan rendelkezésre alljanak;

4. anemzetkdzi (EU, OECD, UNESCO) kozoktatasi adatszolgaltatas szakmai és technikai
feltételeinek tamogatésa;

5. a hazai és nemzetkozi kozoktatasi statisztikai adatok stratégiai célu elemzésének és fel-
dolgozésanak a timogatasa;

6. a kozoktatds egyes intézményeir6l az azokat hasznalok (elsdsorban sziilok) szamara
fontos adatok és informaciok (pl. a pedagogiai program elemei, az iskoldk eredményes-
ségét bemutato adatok) gazdagitasa és konnyen hozzaférhetové tételének fejlesztése.

24. Az intézményi szintli menedzsment fejlesztése

A kozoktatas-fejlesztés szinte valamennyi céljanak a teljesitése feltételezi az intézményi (is-
kolai) és helyi szintli menedzsment minéségének a fejlesztését. Ennek a projektnek az a célja,
hogy kiilonbozd, egymast erdsitd eszkozokkel segitse eld az intézményi €s helyi szintli me-
nedzsment eredményességének az erdsitését.
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Ennek érdekében a projekt keretében a kovetkezd konkrét tevékenységek kaphatnak tamoga-
tast:

l.

az iskolavezetdi feladatok €s a vezetéshez sziikséges kompetencidk meghatarozasa €s en-
nek alapjan a vezetdk felkészitésével és kivalasztasaval kapcsolatos kovetelményeket és
eljarasokat meghatarozé szabalyozasi eszk6zok tovabbfejlesztése (pl. a felséfoku vezetd-
képzés orszagos képzési kovetelményeinek pontositasa, a vezetdk kivalasztasaval kap-
csolatos jogi eljarasrend modositasa);

az iskolai és helyi kozoktatasi vezetés mindségének értékelését szolgalod eszkozok kifej-
lesztése és elterjesztése;

az iskolai ¢és helyi kozoktatasi vezetOk kompetenciafejlesztését kozvetlentil szolgalo fej-
lesztések tamogatasa (pl. 0j képzési programok vagy programelemek kifejlesztése az ok-
tataspolitika kiemelt teriiletein);

a diploméat nem add, rovid képzési idejli (1-3 napos) programok szervezésének tamogatasa
kozoktatasi vezetdk részére az oktataspolitika kiemelt teriiletein (pl. palydzashoz sziiksé-
ges tudas, a roma kisebbséggel kapcsolatos helyi konfliktusok kezeléséhez sziikséges
vagy a kozoktatasi ellatas helyi racionalizalasat timogaté technikak elterjesztésére);

a hazai kozoktatasi vezetésfejlesztési és vezetoképzesi szaktudas eddigi eredményeinek
kozkincesé tétele, az e téren jelentkezd nemzetkdzi tudés eredményeinek folyamatos ter-
jesztése.

A célprogramokhoz kapcsolddo intézkedések

torvénymodositasi és egyéb jogalkotasi javaslatok (tarsuldsi torvény, kozoktatasi torvény,
teriiletfejlesztési torvény, ezek végrehajtasi rendeletei és alacsonyabb rendli 4gazati jog-
szabalyok), kiilondsen a kozoktatasi torvény koltséghatékonysagi szempontbol valo feliil-
vizsgélata;

szakmai javaslatok kidolgozasa a 2004. évi kdltségvetési torvényhez;

a koltséghatékonysagra iranyulé Allami Szamvevdszéki vizsgalat kezdeményezése, rész-
vétel a vizsgalat szakmai elOkészitésében €s a vizsgalati eredmények értékelésében;

a pedagogusfoglalkoztatatassal kapcsolatban a statisztikai adatgytijtés és feldolgozas ja-
vitasa (pl. adatbazisok Osszekapcsolasa), aktiv részvétel az OECD és az EU pedagdgus-
foglalkoztatassal kapcsolatos szakmai programjaiban;

a tarsulési és intézménykozi érdekeltségi elem bevitele a 1étezd tdmogatasi programokba
(PHARE, KOMA, NFT HER intézkedések, eurdpai oktatdsi programok);

az aktiv oktatasi agazati jelenlét biztositasa a kozigazgatasi reform és — ha ilyen folyik —
az allamhaztartasi reform elokészitésében;

a KIRSTAT intézményi adatbazis feltdltésének felgyorsitasa.

A célprogramok és intézkedési csomagok tervezésekor kiemelt szempont kell, hogy le-
gyen:

a koltséghatékonysag kérdésének folyamatos dsszekapcsoldsa mind az oktatas szakmai-
pedagogiai mindségének és eredményességének a javulasaval, mind a kozigazgatas mind-
ségének ¢s kliensorientalt jellegének erdsitésével;

a koltséghatékonysagban, az igazgatéasi szakszerliségében és az oktatds mindségében tor-
ténd javulas indikatorokkal torténd mérhetdségére valo torekves;

az agazatkozi szemlélet (oktatds és allamhaztartds, kozigazgatas/kdzszolgalat, teriiletfe;-
lesztés, gazdasagfejlesztés, foglalkoztatas stb.) garantalasa;

nemzetkozi, ezen beliil EU szinti 6sszehasonlitds, az EU orszagokra jellemzd mutatokhoz
vald igazodas.
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